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1.- Asistencias y ausencias. 


Asisten los señores Representantes: Washington 
Abdala, Guzmán Acosta y Lara, Ernesto Agazzi, Juan 
Justo Amaro, Gustavo Amen Vaghetti, José Amorín 
Batlle, Fernando Araújo, Raúl Argenzio, Beatriz Argi- 
món, Roberto Arrarte Fernández, Roque E. Arregui, 
José Bayardi, Edgar Bellomo, Juan José Bentancor, 
Nahum Bergstein, Ricardo Berois Quinteros, Daniel 
Bianchi, José L. Blasina, Gustavo Borsari Brenna, 
Nelson Bosch, Víctor Braccini, Brum Canet, Julio 
Cardozo Ferreira, Nora Castro, Ricardo Castromán 
Rodríguez, Roberto Conde, Jorge Chápper, Guillermo 
Chifflet, Sebastián Da Silva, Ruben H. Díaz, Daniel 
Díaz Maynard, Heber Duque, Silver Estévez, Alejan- 
dro Falco, Ricardo Falero, Asdrúbal Fernández, Alejo 
Fernández Chaves, Ramón Fonticiella, Luis José Ga- 
llo Imperiale, Schubert Gambetta, Daniel García Pin- 
tos, Orlando Gil Solares, Carlos González Álvarez, 
Gustavo Guarino, Raymundo Guynot de Boismenú, 
Arturo Heber Fúllgraff, Doreen Javier Ibarra, María 
Iriarte, Luis Alberto Lacalle Pou, Félix Laviña, Ramón 
Legnani, Guido Machado, Óscar Magurno, José Car- 
los Mahía, Juan Máspoli Bianchi, Artigas Melgarejo, 
José Homero Mello, Felipe Michelini, José M. Mieres, 
Pablo Mieres, Ricardo Molinelli, Basilio Morales, Ru- 
ben Obispo, Jorge Orrico, Francisco Ortiz, Gabriel 
Pais, Ronald Pais, Jorge Pandolfo, Daniela Payssé, 
Gustavo Penadés, Margarita Percovich, Álvaro Pérez, 
Darío Pérez, Enrique Pérez Morad, Enrique Pintado, 
Martín Ponce de León, Elena Ponte, Iván Posada, 
Yeanneth Puñales Brun, Domingo Ramos, Ambrosio 
Rodríguez, Glenda Rondán, Víctor Rossi, Adolfo Pe- 
dro Sande, Julio Luis Sanguinetti, Diana Saravia Ol- 
mos, Alberto Scavarelli, Leonel Heber Sellanes, Raúl 
Sendic, Pedro Señorale, Julio C. Silveira, Tomás Tei- 
jeiro, Walter Texeira, Lucía Topolansky, Daisy Tour- 
né, Wilmer Trivel y Walter Vener Carboni. 


Con licencia: Guillermo Álvarez, Carlos Baráibar, 
Raquel Barreiro, Jorge Barrera, Artigas A. Barrios, 
Ruben Carminatti, Silvana Charlone, Juan Domín- 
guez, Tabaré Hackenbruch Legnani, Julio Lara, Mar- 
tha Montaner, Alberto Perdomo, Carlos Pita, María 
Alejandra Rivero Saralegui, Hugo Rosete y Gustavo 
Silveira. 


Faltan con aviso: Luis Arismendi y Eduardo Chiesa 
Bordahandy. 


2.- Asuntos entrados. 
"Pliego N* 179 
COMUNICACIONES GENERALES 


La Junta Departamental de Soriano remite copia de 
los siguientes decretos aprobados por dicho Cuerpo: 


e sobre la adopción de soluciones para los deudo- 
res del Banco de Previsión Social. C/1149/000 


- Ala Comisión de Seguridad Social 


e relacionado con la suspensión de ejecuciones 
para los deudores en dólares. C/20/000 


- Ala Comisión de Hacienda 


La Junta Departamental de San José remite nota 
referente a la declaración de las fuentes de agua po- 
table como patrimonio nacional. C/235/000 


- Ala Comisión de Vivienda, Territorio y Medio Am- 
biente 


La Junta Departamental de Florida remite copia 
del texto de la exposición realizada por una señora 
Edila, acerca del costo de contratación de una em- 
presa para el traslado de estudiantes. C/105/000 


- Ala Comisión de Presupuestos 
PEDIDOS DE INFORMES 


El señor Representante Ricardo Castromán Ro- 
dríguez solicita se curse un pedido de informes al Mi- 
nisterio de Economía y Finanzas, con destino a la 
Corporación Nacional para el Desarrollo, sobre los 
emprendimientos empresariales de la citada Corpora- 
ción. C/2490/002 


- Se cursa con fecha de hoy". 
3.- Exposiciones escritas. 
SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Está abierto el 
acto. 
(Es la hora 16 y 42) 
——TDese cuenta de las exposiciones escritas. 
(Se lee:) 


"El señor Representante Roque Arregui solicita 
se cursen las siguientes exposiciones escritas: 


e al Ministerio de Salud Pública, sobre los análisis 
de plombemia practicados a habitantes del ba- 
rrio Aparicio Saravia en la ciudad de Mercedes, 
departamento de Soriano. C/27/000 


e al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territo- 
rial y Medio Ambiente: 


e relacionado con la reubicación de varias fami- 
lias afectadas por la contaminación por plomo 
en un barrio de la ciudad de Mercedes. 

C/27/000 
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e acerca de la adjudicación de las obras de sa- 
neamiento correspondientes al barrio Cerro de 
la ciudad capital del departamento de Soriano. 

C/27/000 


Varios señores Representantes solicitan se curse 
una exposición escrita a la Presidencia de la Repúbli- 
ca; a los Ministerios de Economía y Finanzas, y por 
su intermedio al Área Defensa del Consumidor; de In- 
dustria, Energía y Minería; y de Ganadería, Agricultu- 
ra y Pesca, referente a la necesidad de arbitrar medi- 
das para reducir el costo de los productos de panade- 
ría. C/27/000 


La señora Representante Daisy Tourné solicita 
se curse una exposición escrita al Ministerio de Tra- 
bajo y Seguridad Social, con destino al Banco de Pre- 
visión Social, sobre el traslado de alumnos con capa- 
cidades diferentes a la Escuela N* 218 de Lomas de 
Solymar, departamento de Canelones. C/27/000 


El señor Representante Guzmán Acosta y Lara 
solicita se curse una exposición escrita a los Ministe- 
rios de Economía y Finanzas; de Salud Pública; de 
Educación y Cultura, con destino al Instituto Nacional 
del Menor; y de Trabajo y Seguridad Social, con des- 
tino al Banco de Previsión Social; a la Junta Depar- 
tamental de Durazno; a las Comisiones de Hacienda 
y de Salud Pública de la Cámara de Senadores; y de 
Hacienda y de Salud Pública y Asistencia Social de la 
Cámara de Representantes; a la Escuela Horizonte; 
al Plenario Nacional de Instituciones de Discapacita- 
dos; a la Asociación Down del Uruguay; al Cotolengo 
Don Orione; a la Comisión Nacional Honoraria del 
Discapacitado; a la Asociación Nacional para el Niño 
Lisiado; al Instituto Tiburcio Cachón y a la Fundación 
PROCARDIAS, relacionada con el recorte de partidas 
anuales a instituciones de asistencia a enfermos y 
discapacitados. C/27/000 


El señor Representante Ramón Legnani solicita 
se curse una exposición escrita a los Ministerios de 
Ganadería, Agricultura y Pesca y de Vivienda, Orde- 
namiento Territorial y Medio Ambiente; y a las Comi- 
siones de Constitución y Legislación de la Cámara de 
Senadores y de Constitución, Códigos, Legislación 
General y Administración de la Cámara de Repre- 
sentantes, acerca de la autorización para producir e 
importar maíz modificado genéticamente. C/27/000" 


——Se votarán oportunamente. 
4.- Inasistencias anteriores. 


Dese cuenta de las inasistencias anteriores. 


(Se lee:) 


"Inasistencias de Representantes a la sesión ordi- 
naria realizada el 1? de octubre de 2002: 


Con aviso: Yeanneth Puñales Brun y María Alejandra 
Rivero Saralegui. 


Inasistencias a las Comisiones. 


Representantes que no concurrieron a las Comisio- 
nes citadas: 


Martes 1* de octubre 


CONSTITUCIÓN, CÓDIGOS, LEGISLACIÓN GENE- 
RAL Y ADMINISTRACIÓN, integrada con la de IN- 
DUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA y la de HACIENDA 


Con aviso. Alberto Perdomo; Carlos Baráibar; Daniel 
Díaz Maynard; María Alejandra Rivero Saralegui; Sil- 
vana Charlone". 


5.- Exposiciones escritas. 


—— Habiendo número, está abierta la sesión. 


Se va a votar el trámite de las exposiciones es- 
critas de que se dio cuenta. 


(Se vota) 
——Veintiocho en treinta y dos: AFIRMATIVA, 
(Texto de las exposiciones escritas: ) 


1) Exposición del señor Representante Roque 
Arregui al Ministerio de Salud Pública, sobre los 
análisis de plombemia practicados a habitantes 
del barrio Aparicio Saravia en la ciudad de Mer- 
cedes, departamento de Soriano. 


"Montevideo, 1% de octubre de 2002. Señor Presi- 
dente de la Cámara de Representantes, Guillermo Ál- 
varez. Amparado en las facultades que me confiere el 
artículo 155 del Reglamento de la Cámara de Repre- 
sentantes, solicito que se curse la presente exposi- 
ción escrita al Ministerio de Salud Pública. Como re- 
sultado de los análisis de sangre efectuados por ese 
Ministerio, se detectó plombemia en niños que resi- 
den en el barrio Aparicio Saravia de la ciudad de Mer- 
cedes, del departamento de Soriano. Ha transcurrido 
cierto tiempo desde dicho control, y los vecinos del 
barrio expresan su preocupación porque no se han 
llevado a cabo nuevos análisis, y plantean la necesi- 
dad de que se analice a los que viven en el citado lu- 
gar y que se reiteren los controles a quienes ya se les 
habían efectuado. Entendiendo importante la adop- 
ción de esas prevenciones, requiero que se instru- 
menten las medidas que correspondan para realizar 
los mencionados estudios. Saludo al señor Presidente 
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muy atentamente. ROQUE ARREGUI, Representante 
por Soriano". 


2) Exposición del señor Representante Roque 
Arregui al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente, relacionada con la 
reubicación de varias familias afectadas por la 
contaminación por plomo en un barrio de la ciu- 
dad de Mercedes. 


"Montevideo, 1* de octubre de 2002. Señor Presi- 
dente de la Cámara de Representantes, Guillermo Ál- 
varez. Amparados en las facultades que nos confiere 
el artículo 155 del Reglamento de la Cámara de Re- 
presentantes, solicitamos que se curse la presente 
exposición escrita al Ministerio de Vivienda, Ordena- 
miento Territorial y Medio Ambiente. Para la regulari- 
zación del barrio Aparicio Saravia de la ciudad de 
Mercedes, del departamento de Soriano, hace tiempo 
que se hicieron los estudios necesarios, con el fin de 
realizar dicha regularización y las relocalizaciones co- 
rrespondientes. Posteriormente, análisis de muestras 
de suelo realizados en distintos puntos del menciona- 
do barrio, permitieron constatar la presencia de plo- 
mo, lo que determinó que debían relocalizarse a más 
familias. El tiempo ha transcurrido largamente, y no 
se han realizado las relocalizaciones ni la regulariza- 
ción del barrio. Tampoco existen expectativas con- 
cretas para el corto plazo. Ante esa situación, solici- 
tamos que se adopten las medidas que correspondan 
para proceder, a la brevedad, a la realización de las 
obras prometidas lo que, además de mejorar la cali- 
dad de vida de los habitantes del lugar, generaría 
puestos de trabajo a través de la construcción. Salu- 
damos al señor Presidente muy atentamente. RO- 
QUE ARREGUI, Representante por Soriano". 


3) Exposición del señor Representante Roque 
Arregui al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente acerca de la adjudi- 
cación de las obras de saneamiento correspon- 
dientes al barrio Cerro de la ciudad capital del 
departamento de Soriano. 


"Montevideo, 1* de octubre de 2002. Señor Presi- 
dente de la Cámara de Representantes, Guillermo Ál- 
varez. Amparados en las facultades que nos confiere 
el artículo 155 del Reglamento de la Cámara de Re- 
presentantes, solicitamos que se curse la presente 
exposición escrita al Ministerio de Vivienda, Ordena- 
miento Territorial y Medio Ambiente. Para la realiza- 
ción de las obras de saneamiento del barrio Cerro de 
la ciudad de Mercedes, del departamento de Soriano, 
oportunamente se efectuó un llamado a licitación. Se 


adjudicaron las mismas a la empresa Coomegas 
Ltda., la que, posteriormente, desistió de llevarlas a 
cabo. Se nos ha informado que ante esta situación, la 
Administración de las Obras Sanitarias del Estado 
(OSEB), va a hacer un nuevo llamado, pero proyectan- 
do que la obra se realice el año próximo. Los vecinos 
del lugar han trabajado, desde hace años, para con- 
seguir tan importante mejora, de vital importancia pa- 
ra la salud, y esa postergación se constituye en un 
nuevo problema. Ante ello, solicitamos que se adop- 
ten las disposiciones que correspondan, para llevar a 
cabo, a la mayor brevedad posible, el nuevo llamado 
a licitación, la adjudicación y el inicio de dichas obras. 
Saludamos al señor Presidente muy atentamente. 
ROQUE ARREGUI, Representante por Soriano". 


4) Exposición de varios señores Representantes a 
la Presidencia de la República; a los Ministerios 
de Economía y Finanzas, y por su intermedio al 
Área Defensa del Consumidor; de Industria, 
Energía y Minería; y de Ganadería, Agricultura y 
Pesca, referente a la necesidad de arbitrar me- 
didas para reducir el costo de los productos de 
panadería. 


"Montevideo, 1* de octubre de 2002. Señor Presi- 
dente de la Cámara de Representantes, Guillermo Ál- 
varez. Amparados en las facultades que nos confiere 
el artículo 155 del Reglamento de la Cámara de Re- 
presentantes, solicitamos que se curse la presente 
exposición escrita a la Presidencia de la República; al 
Ministerio de Economía y Finanzas y, por su interme- 
dio, al Área Defensa del Consumidor; al Ministerio de 
Industria, Energía y Minería, y al Ministerio de Gana- 
dería, Agricultura y Pesca. Como es de público cono- 
cimiento y de repercusión diaria en los presupuestos 
familiares, el costo de los productos de panadería ha 
sufrido un incremento en sus precios. No obstante, tal 
incremento, no es, ni por mucho, el que hubiese co- 
rrespondido, teniendo en cuenta el desproporcionado 
e injustificado aumento que han experimentado las 
materias primas suministradas por los molinos de ha- 
rina. En tal sentido, son ya muchas las panaderías de 
la capital y del interior del país que nos han hecho 
conocer su reclamo, informándonos sobre algunos 
aspectos de su operativa comercial, que resultan por 
demás alarmantes. Así es que, si nos remitimos al 31 
de diciembre de 2001, sin carga impositiva, los insu- 
mos de panadería tenían los siguientes precios: hari- 
na panadera $ 4,08; harina pastera $ 4,52 y levadura 
$ 13,95. Nueve meses después, en setiembre del co- 
rriente año, tales precios aumentaron a $ 9, $ 10,30 y 
$ 26, respectivamente. Dicho incremento, que duplica 
los precios, no se ha traducido proporcionalmente, sin 
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embargo, en los precios de venta al público de los 
productos procesados. Si así se hubiese procedido, si 
la conducta comercial hubiese sido tal, el kilogramo 
de pan, que actualmente se vende a $ 25, debería 
venderse, para mantener una mínima proporción con 
el aumento de los insumos, en $ 40. Por su parte, de- 
be destacarse especialmente que los molinos exigen 
el pago al contado y en efectivo al momento de la 
descarga de las bolsas de harina. En definitiva, es 
impostergable que se busque una solución que, con 
justicia y equidad para las partes involucradas, salva- 
guarde la subsistencia y viabilidad de la actividad co- 
mercial de las panaderías, y proteja al mismo tiempo 
a los consumidores, quienes a la postre, -y aun cuan- 
do las primeras asumen en la medida de lo posible 
costos injustificados- se ven afectados directamente 
por el aumento del costo de un producto básico de la 
canasta familiar. En esa particular y difícil coyuntura, 
cuando el incremento del consumo es una de las prio- 
ridades, y más aún, cuando por su naturaleza podría 
experimentarse un aumento en el consumo de los 
productos de panadería, se verifica una situación co- 
mo la planteada, cuyo origen no parece justificable. 
Ante el conocimiento de que el Poder Ejecutivo se 
dispone a tomar medidas para abatir los costos de 
importación de algunos productos y, por tanto, a de- 
tener la cadena de aumentos desatada en los últimos 
meses, entendemos que corresponde que se adopten 
medidas urgentes y efectivas a fin de corregir las 
conductas comerciales descritas. Saludamos al señor 
Presidente muy atentamente. LUIS ALBERTO LACA- 
LLE POU y TOMÁS TEIJEIRO, Representantes por 
Canelones; CARLOS GONZÁLEZ ÁLVAREZ, Repre- 
sentante por Colonia; NELSON BOSCH, Represen- 
tante por Durazno; RICARDO BEROIS QUINTEROS, 
Representante por Flores; AMBROSIO RODRÍGUEZ, 
Representante por Maldonado; GUSTAVO BORSARI 
BRENNA, JOSÉ MARÍA MIERES VISILLAC y GUS- 
TAVO PENADÉS, Representantes por Montevideo; 
WALTER TEXEIRA, Representante por Salto; JOR- 
GE CHÁPPER, Representante por San José, y 
FRANCISCO ORTIZ, Representante por Treinta y 
Tres". 


5) Exposición de la señora Representante Daisy 
Tourné al Ministerio de Trabajo y Seguridad So- 
cial, con destino al Banco de Previsión Social, 
sobre el traslado de alumnos con capacidades 
diferentes a la Escuela N* 218 de Lomas de 
Solymar, departamento de Canelones. 


"Montevideo, 1% de octubre de 2002. Señor Presi- 
dente de la Cámara de Representantes, Guillermo Ál- 


varez. Amparada en las facultades que me confiere el 
artículo 155 del Reglamento de la Cámara de Repre- 
sentantes, solicito que se curse la presente exposi- 
ción escrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad So- 
cial, con destino al Banco de Previsión Social (BPS). 
Me dirijo a ustedes, en mi carácter de Representante 
Nacional y, además, fundamentalmente como maes- 
tra. La situación a la que me voy a referir es a la que 
padecen los niños y niñas con capacidades diferentes 
que concurren a la Escuela Pública N* 218 de educa- 
ción común, ubicada en el kilómetro 26,100 de la 
avenida Giannattasio de la localidad de Lomas de 
Solymar, del departamento de Canelones. En dicha 
escuela se ha emprendido una experiencia educativa 
de integración, a nuestro juicio importantísima, cuyo 
objetivo central es la integración entre diferentes, la 
lucha contra el estigma y la depositación, que se rea- 
liza en aquellos que no son iguales a los demás. Di- 
chos niños y niñas eran trasladados, desde distintos 
puntos del departamento, en ómnibus solventados 
por el BPS, desde hace ya largo tiempo. Hace más de 
seis meses que los transportistas dejaron de percibir 
el monto asignado. De todas maneras, durante seis 
meses y sin cobrar, los transportistas continuaron 
trasladando a dichos niños y niñas. Ahora ya no lo 
hacen más. La inclusión y la integración a la escuela 
es para esos niños y niñas de vital importancia. Es un 
logro gigantesco en la propia construcción de su 
identidad y autoestima. Es imprescindible que reto- 
men su tarea escolar que, con esfuerzo de muchos: 
maestros y maestras, padres y madres, niños y niñas, 
habían logrado. Sin más, y quedando a la espera de 
una pronta resolución a este problema, saludo al se- 
ñor Presidente muy atentamente. DAISY TOURNÉ, 
Representante por Montevideo". 


6) Exposición del señor Representante Guzmán 
Acosta y Lara a los Ministerios de Economía y 
Finanzas; de Salud Pública; de Educación y 
Cultura, con destino al Instituto Nacional del 
Menor; y de Trabajo y Seguridad Social, con 
destino al Banco de Previsión Social; a la Junta 
Departamental de Durazno; a las Comisiones de 
Hacienda y de Salud Pública de la Cámara de 
Senadores; y de Hacienda y de Salud Pública y 
Asistencia Social de la Cámara de Represen- 
tantes; a la Escuela Horizonte; al Plenario Na- 
cional de Instituciones de Discapacitados; a la 
Asociación Down del Uruguay; al Cotolengo Don 
Orione; a la Comisión Nacional Honoraria del 
Discapacitado; a la Asociación Nacional para el 
Niño Lisiado; al Instituto Tiburcio Cachón y a la 
Fundación PROCARDIAS, relacionada con el 
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recorte de partidas anuales a instituciones de 
asistencia a enfermos y discapacitados. 


"Montevideo, 2 de octubre de 2002. Señor Presidente 
de la Cámara de Representantes, Guillermo Álvarez. 
Amparados en las facultades que nos confiere el ar- 
tículo 155 del Reglamento de la Cámara de Repre- 
sentantes, solicitamos que se curse la presente expo- 
sición escrita al Ministerio de Economía y Finanzas; al 
Ministerio de Salud Pública; al Ministerio de Educa- 
ción y Cultura, con destino al Instituto Nacional del 
Menor (INAMEB); al Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social, con destino al Banco de Previsión Social 
(BPS); a la Junta Departamental de Durazno; a la Es- 
cuela Horizonte; al Plenario Nacional de Instituciones 
de Discapacitados (PLENADI); a la Asociación Down 
del Uruguay; al Cotolengo Don Orione; a la Comisión 
Nacional Honoraria del Discapacitado; a la Asociación 
Nacional para el Niño Lisiado; al Instituto de Ciegos 
Tiburcio Cachón; a la Fundación Procardias y a la 
Cámara de Senadores, con destino a las Comisiones 
de Hacienda y de Salud Pública y a las Comisiones 
de Hacienda y de Salud Pública y Asistencia Social 
de la Cámara de Representantes. Sentimos que los 
tiempos de extrema crisis y de fuertes reducciones de 
gastos por parte del Estado, son también los tiempos 
de valoración y de contemplación de la obra y del ac- 
cionar que se realiza a través de muchas instituciones 
sociales que, en horas tan difíciles como las actuales, 
merecen más que nunca nuestra atención. Levanta- 
mos nuestra voz en la oportunidad en que el Poder 
Ejecutivo emitiera el Decreto N* 85/002 por el que se 
recortaba en un 20% las partidas anuales que el Es- 
tado vertía en, aproximadamente, 165 instituciones, lo 
que significa poner a esas organizaciones y a la po- 
blación que atienden, en una situación de altísimo 
riesgo al ya estar al borde de la inoperatividad abso- 
luta. Dicho decreto del mes de marzo de este año me- 
reció en ese momento y ahora también, nuestro re- 
chazo. Entendemos que las políticas sociales de un 
gobierno no pueden dejar de contemplar o sensibili- 
zarse ante ciertos sectores, por grave que sea la cri- 
sis. Estamos hablando de la asistencia a la Escuela 
Horizonte, la única organización con 40 años de 
existencia que atiende en el país a niños con parálisis 
cerebral severa y grave; también estamos hablando 
de la Asociación Down del Uruguay, del Cotolengo 
Don Orione, del Instituto de Ciegos, en fin, estamos 
hablando de sectores de nuestra sociedad con disca- 
pacidades, que necesitan un especial y correcto tra- 
tamiento para poder convivir con sus enfermedades y 
capacidades diferentes. Nos preguntamos si el Esta- 
do va a hacerse cargo de estos pacientes, a través de 


Salud Pública, cuando estas instituciones ya no pue- 
dan prestar los servicios y la atención como corres- 
ponde. Sabemos que no, porque no hay recursos 
humanos ni materiales suficientes, y porque el Estado 
no cuenta con la infraestructura y la experiencia que 
muchas de estas organizaciones han podido adquirir 
a través de décadas de gestión. Hemos llevado ade- 
lante reclamos formales con el anterior señor Ministro 
de Economía y Finanzas, quien también concurrió a 
la Comisión de Hacienda de la Cámara de Repre- 
sentantes a explicar los recortes del gasto público que 
aplica el Gobierno y, entre ellos, los que abarca ese 
tan polémico y desagradable Decreto N* 85/002, que 
rechazamos de plano. En esa instancia, ante la com- 
parecencia del ex Ministro, contador Alberto Bensión, 
quedó en conformarse una subcomisión que se abo- 
caría al estudio particular de ese decreto y a reco- 
mendar las alternativas que hicieran posible la conti- 
nuidad de la operativa de las instituciones afectadas, 
estableciendo prioridades. El Ministerio de Economía 
y Finanzas ha cambiado de titular, pero sobre este 
tema no se ha sabido nada hasta el momento. Lo que 
sí se sabe es que el decreto sigue tan firme y vigente 
como el primer día y que las instituciones afectadas 
ya están al límite de la quiebra. Los subsidios estata- 
les a que hacemos referencia no cambian nada la 
globalidad de la crisis económico-financiera, ni la 
mejoran ni la empeoran. Pero para esas instituciones 
y sus directos beneficiarios, son vitales, determinan 
su continuidad o su cierre, así de simple. Entendemos 
también inoportuna e inadecuada, ya que es un tema 
directamente relacionado y en el mismo sentido de 
afectación, la intención del BPS de limitar a los 18 
años de edad, el pago de partidas especiales que se 
otorgan a los discapacitados, para cubrir sus gastos 
de concurrencia a los respectivos centros de rehabi- 
litación. Nos preguntamos si es posible establecer por 
resolución a qué edad los afectados por algún tipo de 
capacidad diferente, ya no van a tener necesidad de 
concurrir a un centro especializado para su trata- 
miento. Tenemos la plena convicción de que con ac- 
ciones de este tipo estamos erosionando fuertemente 
una tradición, orgullo de este país, en materia de 
asistencia social, y que nos ha distinguido internacio- 
nalmente a nivel de los países más desarrollados. 
Hay crisis, hay angustia social, hay necesidades de 
recortes severos por parte del Estado, y los hemos 
apoyado en cada instancia, y a pesar de todo, en el 
Parlamento, pero entendemos que hay ciertas áreas 
en que no es posible claudicar y esta es una de ellas. 
Exhortamos, una vez más, a las autoridades del Po- 
der Ejecutivo, del Ministerio de Economía y Finanzas 
y del Banco de Previsión Social, a que revisen esas 
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medidas y que se encuentren las soluciones a las que 
todos aspiramos. Saludamos al señor Presidente muy 
atentamente. GUZMÁN ACOSTA Y LARA, Repre- 
sentante por Durazno". 


7) Exposición del señor Representante Ramón 
Legnani a los Ministerios de Ganadería, Agri- 
cultura y Pesca y de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente; y a las Comisiones 
de Constitución y Legislación de la Cámara de 
Senadores y de Constitución, Códigos, Legisla- 
ción General y Administración de la Cámara de 
Representantes, acerca de la autorización para 
producir e importar maíz modificado genética- 
mente. 


"Montevideo, 2 de octubre de 2002. Señor Presidente 
de la Cámara de Representantes, Guillermo Álvarez. 
Amparado en las facultades que me confiere el ar- 
tículo 155 del Reglamento de la Cámara de Repre- 
sentantes, solicito que se curse la presente exposi- 
ción escrita a los Ministerios de Vivienda, Ordena- 
miento Territorial y Medio Ambiente y de Ganadería, 
Agricultura y Pesca; a la Cámara de Senadores, con 
destino a la Comisión de Constitución y Legislación, y 
a la Comisión de Constitución, Códigos, Legislación 
General y Administración, de la Cámara de Repre- 
sentantes. Curso esta exposición escrita con referen- 
cia a la frustrada audiencia que se ¡ba a realizar el día 
26 de setiembre de 2002, en dependencias de la Di- 
rección General de Servicios Agrícolas, del Ministerio 
de Ganadería, Agricultura y Pesca, sobre 'la autoriza- 
ción para la producción o la importación por primera 
vez, con destino al consumo directo o la transforma- 
ción de maíz del evento MON 810, solicitada por la 
firma Reylan S.A.'. Para dicha audiencia habían cita- 
do 'El MGAP y el MEF" así se inicia el aviso del diario 
Últimas Noticias de 20 de agosto de 2002. Estimo que 
lo actuado por los representantes del Poder Ejecutivo 
es ilegal, ya que citan a texto expreso en el aviso re- 
ferido, el artículo 8% del Decreto N* 249/000, promul- 
gado el 30 de agosto de 2000 y publicado el 7 de se- 
tiembre de 2000. El Poder Ejecutivo creó la Comisión 
de Evaluación de Riesgo de Vegetales Genética- 
mente Modificados bajo la presidencia del Ministerio 
de Ganadería, Agricultura y Pesca, por dicho decreto 
de agosto de 2000. Le atribuyó facultades y compe- 
tencias respecto a la autorización para importar, pro- 
ducir y transformar organismos genéticamente modifi- 
cados. Posteriormente, en diciembre del año 2000, el 
Poder Legislativo aprobó la Ley N* 17.283, de 28 de 
noviembre de 2000, de la que destaco: inciso B) del 
artículo 6* (Principios de Política Ambiental): 'La pre- 
vención y previsión son criterios prioritarios"... y luego: 


'no podrá alegarse la falta de certeza técnica o cientí- 
fica absoluta como razón para no adoptar medidas 
preventivas'. El artículo 22 sobre Diversidad Biológica 
establece: 'Es de interés general la conservación y el 
uso sostenible de la diversidad biológica' y refiere al 
Convenio sobre Diversidad Biológica (1992), aproba- 
do por Ley N* 16.408, de 27 de agosto de 1993. En el 
inciso siguiente encomienda al Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente que 'esta- 
blecerá medidas de identificación, seguimiento y con- 
servación de la biodiversidad"... La citada Ley N* 
17.283, de 28 de noviembre de 2000, en su artículo 
23 sobre Bioseguridad establece: 'El Ministerio de Vi- 
vienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente 
(...), dictará las providencias y aplicará las medidas 
necesarias para prevenir y controlar los riesgos am- 
bientales derivados de la creación, manipulación, uti- 
lización o liberación de organismos genéticamente 
modificados'. Entiendo que la voluntad del legislador 
fue la de encomendar al Ministerio de Vivienda, Or- 
denamiento Territorial y Medio Ambiente, a través de 
su Dirección Nacional de Medio Ambiente, todo lo re- 
lacionado con la salvaguarda de la diversidad biológi- 
ca y de bioseguridad, como surge de la lectura 'in to- 
tum' de la citada ley. Saludo al señor Presidente muy 
atentamente. RAMÓN LEGNANI, Representante por 
Canelones". 


MEDIA HORA PREVIA 


6.- Agravamiento de la situación de cri- 
sis en que se encuentra el departa- 
mento de Artigas. 


——<Se entra a la media hora previa. 
Tiene la palabra el señor Diputado Braccini. 


SEÑOR BRACCINI.- Señor Presidente: la agudiza- 
ción de la crisis, producto de esta obstinada política 
económica, ha llevado a que la situación del departa- 
mento de Artigas se agravara aún más. Muchas veces 
dijimos que Artigas, por encontrarse a 600 kilómetros 
de los centros de poder, ha estado y está totalmente 
olvidado; ese olvido hoy se siente más fuerte. Sim- 
plemente, vamos a enumerar algunos males que sufre 
la población. 


En cuanto a la salud, el sistema público atiende 
hoy a más del 60% de la población, pero los hospita- 
les funcionan gracias a la solidaridad de la gente, a 
campañas de ayuda. En Bella Unión, quienes están 
internados unos días dependen de las donaciones no 
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solo de alimentos, sino de medicamentos y materiales 
quirúrgicos. Pero para la Dirección de los hospitales 
no falta nada, todo está bien. El centro asistencial de 
Bella Unión -que funciona como hospital, pero está 
Catalogado como centro asistencial y, por ende, no 
recibe determinadas partidas- se da el lujo de mante- 
ner aún en su plantilla a un médico que, después de 
pasar diez años en Brasil, accede a un cargo sin que 
se sepa cómo revalidó su especialización ni cómo in- 
gresó. Y, lo que es peor aún, en dos Comisiones de 
este Parlamento hay denuncias concretas acerca de 
ese facultativo. 


Hay un aumento de la delincuencia, del tráfico de 
drogas, de la drogadicción y, ni qué hablar, de la 
prostitución infantil. 


De acuerdo con los últimos estudios, Artigas 
mantiene el índice más alto de desocupación y los 
más bajos salarios del país. La Intendencia debe más 
de dos meses a sus funcionarios; la morosidad y la 
deuda del Gobierno Central hacen que solamente 
pueda pagar en cuotas a sus funcionarios y otorgarles 
una Canasta de alimentos. 


Y con la quiebra del sistema bancario y financiero 
se incrementó la problemática de Artigas, que es un 
departamento agrícola-ganadero. Todos los días se 
están realizando remates judiciales de tierras que se 
venden al bajo precio de la necesidad a prestamistas 
y agiotistas que se están quedando con la riqueza de 
generaciones de artiguenses. Se advierte, además, la 
incertidumbre de los endeudados en dólares. 


Sin embargo, Artigas tiene un potencial humano 
capaz de salir adelante. Bella Unión es ejemplo de un 
pueblo que se resistió a desaparecer, y hoy más que 
nunca la caña de azúcar es viable. Actualmente, gra- 
cias al esfuerzo de ese pueblo, se superan las 2.000 
hectáreas, y en esta zafra, en promedio, se produci- 
rán más de 8.000 kilos de azúcar por hectárea. Este 
es un cultivo generador de mano de obra; se ocupan 
cinco personas por hectárea en forma directa. Si lo- 
gráramos plantar -si hubiera recursos para hacerlo- en 
mil hectáreas más, estaríamos generando trabajo de 
manera muy importante. 


Y no solo es viable la producción de azúcar; co- 
mo veíamos en la sesión de ayer, entre los combusti- 
bles alternativos también puede estar el alcohol. 
Además, la caña es un cultivo dinamizador de la zona 
y permite que se desarrollen otras plantaciones. 


Además, Artigas tiene en sus entrañas otra ri- 
queza no valorada adecuadamente: las piedras semi- 
preciosas. Cada cantera, con sus respectivos túneles, 
genera miles de dólares por año y muchos cientos de 
puestos de trabajo. Pero esas canteras necesitan ur- 
gentemente la electrificación adecuada para esos tra- 
bajos, tantas veces prometida y nunca concretada. 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante Ar- 
genzio) 


——Artigas se salva de la crisis con estas cosas; no 
nos salvamos con pozos termales, con hoteles cinco 
estrellas ni criando avestruces, nutrias o chinchillas, 
versos que pretendieron vendernos con la reconver- 
sión. 

Artigas, al igual que otros pueblos, necesita en 
forma urgente de una política de frontera. Por suerte, 
todos los días los pueblos fronterizos están creando, 
por sí solos, políticas conjuntas. Para muchos de no- 
sotros, el próximo domingo se encenderá una luz de 
esperanza; un nuevo MERCOSUR puede empezar a 
nacer y, con él, la esperanza de que un nuevo Uru- 
guay comience a asomar en el horizonte. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea remitida a la ] unta Departamental de Artigas 
y a la J unta Autónoma y Electiva de Bella Unión. 


SEÑOR PRESIDENTE (Argenzio).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 


——Treinta y uno en treinta y dos: AFIRMATIVA. 
7.- Necesidad de dictar normas de con- 
trol de la higiene ambiental en rela- 
ción con los perros. 


Tiene la palabra el señor Diputado Laviña. 


SEÑOR LAVI ÑA.- Señor Presidente: el tema que me 
ocupa hoy y que traigo a la Cámara podría titularse 
"La ciudad y los perros", como una conocida novela; 
pero no es a eso a lo que voy a referirme, sino que, 
simplemente, haré una constatación con un fin cons- 
tructivo. 


En algunas ciudades de nuestro país es cada vez 
mayor la cantidad de perros domésticos y vagabundos 
que hacen sus necesidades fisiológicas en las veredas, 
en las plazas y en los parques. Actualmente, este es 
un problema muy serio que afecta a nuestras ciuda- 
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des y que todos conocemos bien. Aquí, en Montevi- 
deo, cualquiera puede verlo, sobre todo en aquellos 
barrios donde abundan los perros de apartamento 
-como Pocitos y Punta Carretas-, y también puede 
verse en distintas ciudades y capitales del interior, así 
como en muchos balnearios a los que los extranjeros 
traen perros que después abandonan, por lo que se 
convierten en animales vagabundos, peligrosos para 
las personas y también para el medio ambiente. 


El hecho de que nuestras calles estén llenas de 
deposiciones dificulta, por supuesto, la marcha, por- 
que hay que ir con la nariz dirigida hacia el suelo para 
sortearlas. 


Sin embargo, el problema no termina allí, ya que, 
al quedar al aire libre, este excremento se torna un 
riesgo sanitario para todos. Efectivamente, las mate- 
rias fecales caninas pueden trasmitir enfermedades a 
los seres humanos, especialmente a los niños de corta 
edad, debido a su hábito de llevarse las manos sucias 
a la boca mientras juegan en las plazas. En conse- 
cuencia, estas materias pueden producir enfermeda- 
des y lesiones en distintos órganos del ser humano 
-reitero: particularmente en los niños-; no voy a men- 
cionar las denominaciones médicas, porque son cono- 
cidas por los especialistas en este tema. 


Por otra parte, es un elemento absolutamente 
molesto y antiestético, sobre todo en un país como el 
nuestro, que pretende recibir turismo. 


Corresponde, entonces, actuar sobre la contami- 
nación ambiental provocada por las materias fecales 
caninas depositadas en los espacios públicos de 
nuestras ciudades; creemos que hay que tomar con- 
ciencia del problema y buscarle soluciones. Un reme- 
dio podría ser realizar una campaña de concientiza- 
ción informando a la población sobre los riesgos sa- 
nitarios que traen los residuos caninos en la vía públi- 
ca. A través de ella se incitaría a los poseedores de 
perros a limpiar las aceras; portar una palita y una 
bolsa, como se estila en muchos países europeos, no 
vendría mal. 


En este sentido, en la sesión del 12 de diciembre 
de 1996, la Junta Departamental de Montevideo san- 
cionó el Decreto N” 27.379, cuyo objetivo es que se 
realice una campaña educativa sobre el control res- 
ponsable de los animales en plazas, paseos, playas y 
demás espacios públicos, así como brindar informa- 
ción sobre las enfermedades originadas por las mate- 


rias fecales de los animales que pueden afectar al ser 
humano. De acuerdo con el literal C) de ese decreto, 
las personas responsables de la tenencia de un animal 
deberán retirar los residuos o materias dejadas por 
este. Sin embargo, esta campaña educativa no es su- 
ficiente; debería estar acompañada por un decreto 
departamental que previera que los dueños y pasea- 
dores que no levanten del suelo la suciedad que dejan 
sus perros paguen multas. A los efectos de fiscalizar 
el cumplimiento de la normativa generada al respecto 
sería necesario que inspectores recorrieran las calles y 
las plazas, controlando que los dueños y paseadores 
de perros cumplan con esta normativa. 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante 
Bianchi) 


——Concluyendo, el objetivo es contribuir a que exista 
un manejo responsable de estos animales cuando 
están en la vía pública y evitar la presencia de deposi- 
ciones caninas en espacios públicos, que ponen en 
riesgo la salud y la seguridad de los vecinos. Por ello 
es necesario que se establezca una normativa que 
controle y regule la higiene ambiental en lo que tiene 
que ver con los dueños de canes domésticos y que se 
lleve adelante una acción real y positiva de parte de 
las Intendencias de todo el país. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada a todas las |ntendencias Municipales 
del país y a los Ministerios de Salud Pública, de Tu- 
rismo y de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 
Ambiente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 


——Treinta y cinco en treinta y seis: AFIRMATIVA, 


8.- Acto de protesta realizado por los 
productores lecheros. 


Tiene la palabra el señor Diputado Sellanes. 


SEÑOR SELLANES.- Señor Presidente: los produc- 
tores lecheros de nuestro país vienen reclamando un 
aumento del precio de la leche, por la sencilla razón 
de que lo que están recibiendo no cubre los costos de 
producción. Por tal motivo, el lunes 30 realizaron una 
protesta un poco inusual. Consistió en donar la leche 
a los sectores más carenciados de la población. Se 
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realizó en el departamento de San José y también en 
otros pueblos y ciudades del interior del país. 


Un artículo publicado en el diario "Primera hora", 
de San José, escrito por un periodista maragato, des- 
cribe muy bien lo que sucedió en la ciudad. Voy a 
leerlo. Dice así: "La medida nacional que reclama un 
mejor precio en la leche que se paga al productor, 
consistió, simplemente, en regalar 3.000 litros entre la 
población". Se refiere a San José. Y continúa: "Antes 
de las 10 de la mañana, hora fijada para el comienzo 
de la protesta, ya había mucha gente concentrada en 
la plaza, esperando a los productores. Cada vez que 
llegaba una camioneta con los clásicos tarros leche- 
ros, la gente alzaba sus envases, aplaudía y gritaba 
en señal de aprobación. Formando una prolija franja 
sobre la plaza céntrica, se esperaba con expectativa el 
inicio del reparto. Familias enteras, cargadas de bido- 
nes, envases de refrescos, jarras, baldes y hasta pa- 
langanas, se transformaban así en la parte 'más 
fuerte' de la protesta. Personas de evidente condición 
humilde, desde ancianos, hasta pequeños niños, que 
aún sin caminar, en brazos de sus madres sostenían 
una botella, fueron los prudentes espectadores del 
acto que abrió el reparto. De los gritos y aplausos se 
pasó al silencio, que solo era quebrado por el metálico 
sonido de los tarros de leche. Un silencio, poco usual 
en el centro de la ciudad, que estaba demostrando 
mucho, mucho más que cualquier otra ruidosa pro- 
testa antes realizada. Brazos estirados al cielo blan- 
dían mudos envases, mientras que frentes quemadas 
por el sol repetían incansablemente el movimiento 
pendular desde el tarro a las botellas. Pasaron 45 mi- 
nutos y aún llegaba gente a la plaza Treinta y Tres; 
tímidamente se acercaban a las camionetas que re- 
partían la leche sin pedir nada a cambio. De los 3.000 
litros, solo 700 se separaron para llevar a merende- 
ros; en silencio más de 500 personas se 'bebieron la 
protesta' de los productores. 'Esto amarga a cual- 
quiera' dijo una maragata, parada en la escalinata de 
la Catedral, mirando fijamente a un niño de apenas 
cinco o seis años. Con descoloridas ropas y sus brazos 
estirados, en puntas de pie, el niño se esforzaba por 
colocar en la baranda de la camioneta, una derruida 
bolsa de nailon que envolvía una botella plástica. 
Junto a él, un hombre con 70 y pico de años encima, 
acodado en la baranda, espera su turno para retirarse 
contento, vaya a saber a qué humilde vivienda de qué 
barrio maragato. 'Es increíble que Uruguay haya lle- 
gado a este punto' agregó la mujer, sin especificar si 


se refería a la protesta de los productores o a la hu- 
mildad con que la gente levantaba, implorante, sus 
envases vacíos.- 'Y pensar que acá hay algunos pro- 
ductores, que están peor, mucho peor que la gente a 
la que le regalan la leche... pobres con pobres' con- 
cluyó la mujer, con un tono de resignación y amar- 
gura, bajando su mirada y descendiendo la escalera. 
Más que una protesta, fue una demostración de am- 
bas partes; de quienes vaciaron sus tarros y de quie- 
nes, por unos días, tendrán leche fresca en sus ho- 
gares. Ayer, las vacas, 'dinosaurios del siglo de las 
máquinas' según canta Zitarrosa, no fueron ordeña- 
das para que la leche circulara por frías cañerías de 
electrónicas envasadoras; ayer fue más simple, más 
directo, más cálido, pero también más angustiante, 
doblemente angustiante". 


Este artículo pinta claramente lo que sucedió en 
mi ciudad, que se repitió en cantidad de ciudades del 
interior del país. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada a CONAPROLE, a la Asociación Na- 
cional de Productores de Leche, a la |ntergremial de 
Productores Lecheros de San José y a la Junta De- 
partamental de San ] osé. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 
——Treinta y nueve en cuarenta: AFIRMATIVA. 


9.- Conmemoración del centenario de la 
inauguración del monumento al Bri- 
gadier General Juan Antonio Lava- 
lleja en la ciudad de Minas, departa- 
mento de Lavalleja. 


Tiene la palabra el señor Diputado Argenzio. 


SEÑOR ARGENZIO.- Señor Presidente: entre el 5 y 
el 13 de octubre se realizarán los festejos de una 
nueva Semana de Lavalleja, en esta oportunidad re- 
Saltados al cumplirse el centenario de la inauguración 
de la estatua ecuestre del Brigadier General Juan An- 
tonio Lavalleja situada en el centro de la plaza Liber- 
tad de nuestra ciudad de Minas. Dicha estatua fue 
inaugurada el 12 de octubre de 1902, cuando se 
cumplían setenta y siete años de la Batalla de Saran- 
dí. 
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Es el primer monumento ecuestre hecho en Uru- 
guay. La antigua plaza Recreo, como se llamó hasta 
1880 la actual plaza Libertad, estaba ornamentada 
con una estatua de la libertad. En 1888, la entonces 
villa de Minas, lugar de nacimiento del Jefe de los 
Treinta y Tres Orientales, es elevada a la categoría de 
ciudad. En el año 1889, Pedro Lapeyre, que presidía 
la Junta Económico-Administrativa de Minas, presenta 
un proyecto para elevar un monumento al General 
Juan Antonio Lavalleja. 


En marzo de 1890 quedó instalada la primera 
Comisión del monumento, siendo su Presidente el se- 
ñor Carlos Sollier. Se confió la realización de la esta- 
tua al joven y ya reputado escultor uruguayo Juan 
Manuel Ferrari. 


El 25 de agosto de 1900, el entonces Presidente 
de la Comisión, señor Horacio Albistur, firmó en la 
plaza Libertad y en presencia de numeroso público, el 
acta por la cual se daba fe de que la piedra funda- 
mental quedaba colocada. 


Finalmente, luego de trece años de presentado el 
proyecto de la estatua, el 12 de octubre de 1902 -es 
decir, hace cien años- se descubrió en la plaza la recia 
figura en bronce del heroico General, jinete montado 
en su criollo, inmortalizado así en su ademán de "Ca- 
rabina a la espalda y sable en mano". De esta manera 
se rindió digno tributo al héroe minuano. 


Ese día, el poeta de la patria, Juan Zorrilla de 
San Martín, pronunció una espléndida pieza oratoria, 
de la cual se conservan registros fonográficos; parte 
de ella se podrá escuchar nuevamente este próximo 
12 de octubre. 


La concreción de la estatua fue el resultado del 
esfuerzo de toda la comunidad. Inclusive, se dice que 
hubo poco apoyo del Gobierno Nacional de la época. 


En la inauguración estuvieron presentes las má- 
ximas autoridades nacionales. A las siete de la maña- 
na del 12 de octubre de 1902 comenzaron los actos 
programados por la Comisión. A la ciudad llegaron 
trenes desde Montevideo que traían numeroso públi- 
co; también se acercó desde todos los lugares del in- 
terior del departamento. Minas tenía un clima de 
fiesta; la ciudad estaba toda embanderada. Lamenta- 
blemente, el escultor no estuvo presente en la cere- 
monia. Un dato interesante a destacar, sobre todo 
para la época -recuerden que esto ocurrió hace cien 
años-, fue que la ceremonia se trasmitió a través del 


teléfono. Toda la parte oratoria pudo ser escuchada 
por las personas que tenían este servicio, sobre todo 
en el medio rural. 


Es por ello que se ha constituido una Comisión 
de fuerzas vivas departamentales pro festejo de los 
cien años de la inauguración del monumento, que ha 
planificado un calendario de actividades muy intere- 
sante, que tiene como centro de la programación el 
homenaje a realizarse, el 12 de octubre, al Brigadier 
General Juan Antonio Lavalleja y a los cien años de la 
inauguración de este magnífico monumento ecuestre. 
Ese día, a tempranas horas, comenzarán los actos y 
se tratará de que, en lo posible, sean similares a los 
de aquel memorable 12 de octubre de 1902. 


Apoyamos esta iniciativa de la ciudad de Minas y 
esperamos que el 12 de octubre sea una fiesta no 
solo para el departamento de Lavalleja, sino para todo 
el Uruguay. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada al Ministerio de Educación y Cultura, 
a la Intendencia Municipal y la Junta Departamental 
de Lavalleja, a la Casa de la Cultura de Lavalleja y al 
resto de las J untas Departamentales. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 


——Cuarenta y tres en cuarenta y cuatro: AFIRMATI- 
VA. 


10.- Reclamo de que se proceda a la rea- 
pertura del frigorífico La Caballada, 
en el departamento de Salto. 


Tiene la palabra el señor Diputado Texeira. 


SEÑOR TEXEIRA.- Señor Presidente: creo que no 
pocos son los hombres de Salto que esperan que en 
la tarde de hoy traigamos a consideración una pro- 
blemática que aflige a nuestra gente. Debo confesar 
que tengo la suerte -no creo que muchos legisladores 
la hayan tenido- de haber votado en el día de ayer, 
debutando en esta Cámara, una ley que favorece a 
nuestra población en general. Ayer votamos la ley so- 
bre la elaboración de combustibles de alternativa, 
dando una muestra cabal de que somos conscientes 
de qué es lo que está reclamando la ciudadanía de 
este país: cosas concretas, señor Presidente, dejar el 


Miércoles 2 de octubre de 2002 


CÁMARA DE REPRESENTANTES 15 


doble discurso para ponernos a trabajar en beneficio 
de la gente. 


Traigo desde Salto la preocupación de mi ciudad, 
que ve que el frigorífico La Caballada, donde podrían 
trabajar más de quinientas familias del departamento, 
lleva más de siete años inactivo y una y otra vez, 
obstinadamente, se le ha negado la reapertura. La 
Junta Departamental de Salto -en un gesto que de- 
muestra que todos los salteños estamos detrás de la 
reapertura del frigorífico La Caballada- declaró la rea- 
pertura de interés departamental. Espero volver a mi 
ciudad diciendo que encontré eco en quienes -más 
allá de aquellos que no creen- quieren realmente el 
bienestar y la felicidad de los orientales. 


Como decía, hace más de siete años que el fri- 
gorífico está inactivo. No solo podría dar trabajo a 
quinientas familias en forma directa, sino que, indi- 
rectamente, permitiría que Salto se moviera y saliera 
de ese estancamiento en el que se encuentra. Los le- 
gisladores por el departamento de Salto -que lo hon- 
ran en este recinto- saben que todos los salteños es- 
tamos preocupados por este tema. 


Sería justo que se reconociera que la reapertura 
del frigorífico La Caballada daría soluciones a mucha 
gente y permitiría rescatar nuestra credibilidad de 
parte de quienes ya no creen en aquellos que nos 
sentamos aquí y piensan que hablamos mucho y no 
concretamos prácticamente nada. 


En nombre de la ciudad de Salto traigo aquí esta 
preocupación, y me gustaría que cuando aparecieran 
esos fondos para la reactivación se tuviera en cuenta 
la reapertura del frigorífico La Caballada. 


Finalmente, señor Presidente y señores Repre- 
sentantes del pueblo uruguayo, dejo un mensaje que 
no es una severa sentencia ni tampoco una amenaza: 
aquellos que se opongan a la reapertura del frigorífico 
La Caballada -como lo han hecho sistemáticamente- 
seguramente en su momento serán juzgados por los 
ciudadanos de Salto, por oponerse a su bienestar y a 
su felicidad a través de la dignificación del trabajo. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada al señor Presidente de la República, 
al señor Ministro de Industria, Energía y Minería, al 
Directorio del Banco de la República y a la J unta De- 
partamental de Salto, que declaró este tema de inte- 
rés departamental. Cada uno de los Ediles de todos 


los Partidos allí representados está deseando que 
Salto cuente con esta fuente de trabajo. 


(¡ Muy bien!) 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 
——TTreinta y ocho en treinta y nueve: AFIRMATIVA. 


11.- Necesidad de respaldo para la distri- 
bución de alimentos en la ciudad de 
Las Piedras, departamento de Cane- 
lones. 


Tiene la palabra el señor Diputado Mahía. 


SEÑOR MAHÍA.- Señor Presidente: si bien en el 
Uruguay estamos viviendo tiempos de mucha carestía, 
a nivel social estas graves dificultades tienen una 
contrapartida muy importante en lo que es la organi- 
zación, a través de comedores y merenderos, de ollas 
populares. En algunos casos uno se emociona cuando 
ve los esfuerzos colectivos que se realizan y cómo, en 
momentos tan difíciles, la sociedad uruguaya saca 
fuerzas de donde no las hay para poder dar un plato 
de comida o un apoyo solidario a quien lo necesita. 


Quienes estamos en el Estado y tenemos distin- 
tas responsabilidades debemos ser conscientes de 
que, a veces, esta realidad no se hace presente en 
todas las áreas. El INDA, que está haciendo un es- 
fuerzo muy grande en cuanto a las necesidades que 
tiene Uruguay hoy, a fin de cubrir aspectos básicos 
como el de la alimentación, ha tenido dificultades en 
la ciudad de Las Piedras, provocando atraso en la en- 
trega de alimentos. En las actuales circunstancias que 
viven el Uruguay y, especialmente, el departamento 
de Canelones, esto se vuelve harto difícil para quienes 
esperan, quizá -y sin quizá-, esa entrega como su úni- 
ca posibilidad de alimentarse. Entendemos las dificul- 
tades que tiene el Poder Ejecutivo -dada la situación 
económica producto de la región y del Gobierno- para 
llevar adelante estas políticas y para asistir con las 
partidas necesarias a estos organismos, pero estamos 
hablando de aquellos organismos que son vitales en el 
tejido social uruguayo. Es por eso que debemos sen- 
sibilizarnos con estos hechos. 


Al respecto, me parece muy bueno trasmitir a la 
Cámara experiencias que han llevado adelante, por 
ejemplo, profesores del departamento de Canelones. 
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Me voy a referir a la que se está llevando a cabo por 
parte de profesores del Liceo N* 3, del barrio Obelisco 
de Las Piedras. Cada mañana, en forma voluntaria y 
rotativa, los docentes se encargan de dar a los alun+ 
nos que más lo necesitan -cada vez son más- un vaso 
de leche caliente, un alimento. Indudablemente, como 
se dijo en la pasada Administración, parte de la activi- 
dad pedagógica es que los alumnos tengan, como mí- 
nimo, la posibilidad de contar con una educación dig- 
na. Esta situación, que se multiplica a lo largo y ancho 
del Uruguay, debe mencionarse, felicitarse y, funda- 
mentalmente, respaldarse. 


Hemos tomado conocimiento de distintas solici- 
tudes realizadas por parte de profesores y autoridades 
del liceo y también de la APAL, a fin de contar con el 
respaldo necesario para seguir funcionando. Sin en 
bargo, hasta el día de hoy no han obtenido respuesta. 
Este servicio, que es muy importante y se hace en 
forma voluntaria, combinando el esfuerzo personal y 
la organización de docentes y funcionarios, junto con 
el apoyo que brinda la infraestructura del Estado -es 
decir, el liceo-, necesita respaldo en materia de recur- 
sos, que son muy escasos. Sin embargo, hasta ahora 
no se han tenido en cuenta las solicitudes presenta- 
das. 


Descontamos que hay una creciente demanda 
por parte de la sociedad uruguaya, expresada a través 
de distintos ámbitos. De todos modos, entendemos 
que esta es la primera respuesta que se debe dar, 
porque estamos hablando de la gente del departa- 
mento de Canelones, que padece un Gobierno Muni- 
cipal que hace meses que no paga el salario a sus 
trabajadores. 


Además, junto a la necesidad de que se distribu- 
yan alimentos, en este momento la ciudad de Las Pie- 
dras ve con incertidumbre la situación de una de sus 
fuentes laborales principales, como es la actividad hí- 
pica del Hipódromo de Las Piedras. Indudablemente, 
esto contribuye a la situación de creciente inestabili- 
dad que vive el país, profundizada en el caso de los 
habitantes canarios y, particularmente, de los de la 
ciudad de Las Piedras. 


Solicito que la versión taquigráfica de estas pala- 
bras sea enviada al Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social, al INDA, a la ANEP, al CODICEN y al Consejo 
de Educación Secundaria. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 
——Treinta y seis en treinta y siete: AFIRMATIVA. 


Ha finalizado la media hora previa. 
12.- Usura. (Normas). 


Se entra al orden del día con la consideración del 
asunto que figura en primer término: "Usura. (Nor- 
mas)". 


(ANTECEDENTES:) 
Rep. N2785 
"CÁMARA DE SENADORES 


La Cámara de Senadores en sesión de hoy ha 
aprobado el siguiente 


PROYECTO DE LEY 


Artículo 12.- Los intereses, compensaciones, co- 
misiones, gastos u otros cargos, en las relaciones de 
consumo se considerarán usurarios cuando, singular 
o conjuntamente, superaren en un porcentaje mayor 
al 75% (setenta y cinco por ciento), las tasas medias 
del trimestre anterior a la fecha de constituir la obliga- 
ción, del mercado de operaciones corrientes de 
préstamos bancarios otorgados a las familias; y en 
caso de haber intereses moratorios, superaren en un 
porcentaje mayor al 100% (cien por ciento) las referi- 
das tasas medias. 


Esta disposición se aplicará a los préstamos en 
efectivo y a las operaciones de financiamiento de 
venta de bienes y servicios, otorgados o realizados 
por empresas de intermediación financiera compren- 
didas en las disposiciones del Decreto-Ley N* 15.322, 
de 17 de setiembre de 1982 y sus modificativas, y por 
personas físicas o jurídicas administradoras de cré- 
ditos que no integran dicho sistema de intermediación 
financiera. 


Artículo 22.- En todo documento de adeudo debe- 
rá distinguirse con precisión la suma que corresponde 
a capital prestado o financiado, de la que corresponde 
a intereses, compensaciones, comisiones, gastos u 
otros cargos pactados por cualquier concepto. 


El deudor podrá exigir un documento comple- 
mentario cuando estime que las constancias previstas 
en el inciso anterior no están suficientemente preci- 
sadas. Este documento complementario, que no po- 
drá ser endosado será suscrito por ambas partes en 
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dos ejemplares, uno de los cuales quedará en poder 
del deudor. 


Artículo 32.- Configurada la usura conforme a lo 
dispuesto por el artículo 1? de la presente ley, cad u- 
cará el derecho a exigir el cobro de intereses, com- 
pensaciones, comisiones, gastos u otros cargos de 
cualquier naturaleza. 


Artículo 4*.- El que con intención de obtener un 
provecho económico excesivo para sí o para otro, 
otorgase créditos o préstamos que superasen los lí- 
mites establecidos en el artículo 1%, disimulando di- 
chos excesos, bajo la modalidad de incluir como ca- 
pital lo que corresponde a intereses u otros cargos o 
mediante estratagemas similares, será castigado con 
la pena de seis meses de prisión a cuatro años de 
penitenciaría. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en 
Montevideo, a 17 de octubre de 2001. 


LUIS HIERRO LÓPEZ, Presidente, MA- 
RIO FARACHIO, Secretario". 


Anexo l al 
Rep. N?2785 


"CÁMARA DE REPRESENTANTES 
Comisión de Hacienda 


INFORME 
Señores Representantes: 


Como aspecto preliminar, debe hacerse referencia 
al beneplácito que resulta para ésta, vuestra Comi- 
sión, presentar a consideración del Cuerpo el pro- 
yecto de ley cuya significación formal y conceptual 
excede por mucho el mero conjunto de los artículos 
que lo integran. Así es que el mismo es reflejo final de 
muchos años de labor parlamentaria destinados no 
únicamente a la mera discusión política y jurídica, si- 
no a recabar información, a escuchar la opinión de los 
expertos y de las personas, grupos y sectores intere- 
sados, y de conocer principalmente el sentir y las 
consideraciones puestas de manifiesto de una u otra 
forma por la opinión pública y, en general, por la so- 
ciedad toda, como destinataria final de toda norma 
que surja del Poder que integramos. 


Refiriéndose al proceso y trámite legislativo, es 
imprescindible destacar que el proyecto ha recogido 
amplio consenso en su consideración y aprobación 
por parte del Senado y de vuestra asesora, como 
surge del presente informe. 


En lo que refiere específicamente al tema en 
cuestión, debe mencionarse la significación social de 


la legislación que define los límites legítimos en los 
que se ha de enmarcar la percepción de intereses, 
compensaciones, comisiones, gastos, etcétera, en las 
relaciones de consumo y de la incorporación de una 
nueva figura penal complementaria de las dispuestas 
por la normativa vigente. 


En particular, el artículo primero del proyecto de- 
termina que serán considerados usurarios aquellos 
intereses, compensaciones y comisiones, que supe- 
ren un límite porcentual fijado en 75% sobre las tasas 
medias del trimestre anterior a la fecha de constitu- 
ción de la obligación, del mercado de operaciones co- 
rrientes de préstamos bancarios otorgados a las fami- 
lias. A la vez, se fija en el 100% de dichas tasas, el 
interés máximo aceptado para los intereses morato- 
rios. En el inciso segundo, por su parte, se fija el ám- 
bito de aplicación, determinando los extremos mate- 
riales y subjetivos sobre los cuales operará lo dis- 
puesto por la normativa proyectada. 


En su artículo segundo, el proyecto establece la 
obligación de precisar claramente la suma correspon- 
diente al capital prestado o financiado de las cargas 
correspondientes a intereses, comisiones, gastos u 
otros cargos pactados por cualquier concepto. Asi- 
mismo, se otorga a los deudores la facultad de recla- 
mar documentación complementaria al respecto, con- 
sagrando, de tal forma, un sistema que dota a las 
operaciones comerciales en cuestión de un mayor 
grado de transparencia. 


El artículo tercero establece la caducidad del de- 
recho a exigir el cobro de intereses, compensaciones, 
comisiones y otros, cuando se hubiere configurado la 
usura. 


Finalmente, el artículo cuarto castiga penalmente 
los actos dirigidos a disimular excesos en la percep- 
ción de intereses u otros cargos, con una pena de 
seis meses de prisión a cuatro años de penitenciaría. 


Por lo expuesto, solicitamos al plenario la aproba- 
ción de la iniciativa adjunta. 


Sala de la Comisión, 18 de setiembre de 2002. 


GUSTAVO PENADÉS, Miembro Infor- 
mante, JOSÉ AMORÍN BATLLE, 
CARLOS  BARÁIBAR,  SILVANA 
CHARLONE, DANIEL GARCÍA PIN- 
TOS, RONALD PAIS, MARTÍN PON- 
CE DE LEÓN, IVÁN POSADA". 


——LlLéase el proyecto. 
(Se lee) 
——En discusión general. 
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Tiene la palabra el miembro informante, señor 
Diputado Penadés. 


SEÑOR PENADÉS.- Señor Presidente: la Comisión 
de Hacienda de la Cámara de Representantes reco- 
mienda al Cuerpo la aprobación del presente proyecto 
de ley, aprobado con el voto afirmativo de todos sus 
integrantes, o sea, de todos los sectores políticos 
parlamentarios representados en ella. 


Al iniciar mi intervención quiero dejar constancia 
de que, aunque en el repartido no se encuentra la 
firma de la señora Diputada Rivero Saralegui, ella 
también acompañó con su voto afirmativo la aproba- 
ción del presente proyecto. 


Haremos algunas consideraciones de carácter 
general con relación a la usura y posteriormente pa- 
saremos a una explicación particular del proyecto que 
nos ocupa en la tarde de hoy. 


La usura aparece en la Constitución nacional a 
partir de 1934. La disposición constitucional de aquel 
entonces establecía que se prohibía la usura y que era 
de orden público la legislación referente al límite má- 
ximo de los intereses de préstamos. 


Al respecto, nos vamos a permitir destacar dos 
aspectos. Uno de ellos es el carácter de orden público 
de la legislación que determina máximos de intereses, 
lo que implica, entonces, que su aplicación va más 
allá de la voluntad de las partes y que acreedor y 
deudor no pueden, en ningún caso, renunciar a lo 
dispuesto en ella. El otro aspecto que quería destacar 
es que el establecimiento de la prohibición de la usura 
en la propia Carta implica también que la legislación 
podrá determinar intereses máximos, pero en ningún 
caso se podrán liberalizar en forma absoluta. 


Como surge de lo expresado, la Constitución ha- 
ce referencia, entonces, a la usura como patología en 
los negocios civiles, sin aludir a efectos penales ni 
constituirla expresamente como delito. 


También nos detendremos un minuto a mani- 
festar lo que establece el Código Civil con relación a la 
usura. 


El Código Civil ratifica en sus disposiciones refe- 
rentes al "mutuo" -figura dentro de la cual queda 
comprendido el préstamo de dinero- lo establecido en 
el artículo 52 de la Constitución. Además, señor Presi- 
dente y señoras y señores legisladores, incorpora al- 
gunos aspectos complementarios que se mantienen 


vigentes y que se mantendrían aun aprobado el pre- 
sente proyecto de ley, y quiero dejar expresa cons- 
tancia de esta afirmación. 


De las disposiciones del Código Civil me permito 
destacar: que no es válida la estipulación sobre inte- 
reses, si no constase por escrito (artículo 2205); que 
los intereses deberán ser especificados documental- 
mente en forma expresa, con mención concreta de 
valores numéricos, so pena de nulidad -también el 
mismo artículo-; que puede establecerse una tasa va- 
riable referida a plazos o promedios determinados 
-referidos en el mismo artículo-; y que el interés con- 
vencional no tiene más tasa que la que se fija en el 
contrato, sin perjuicio de las limitaciones constitucio- 
nales y legales (artículo 2206). 


En materia legal, señor Presidente, entre los an- 
tecedentes que podemos traer a consideración del 
Cuerpo, figura lo establecido en la Ley N* 5.180, de 
24 de diciembre de 1914, conocida como ley Sánchez, 
que se remite específicamente a la figura de la usura. 
Esta ley no determinaba límites a los intereses, sino 
que establecía que los Jueces no podían dar curso a 
causas en las cuales se hubiere establecido un interés 
mayor al 12% anual, para los casos en que hubiere 
garantía hipotecaria, o de más del 14% anual, para 
préstamos sin garantía. Esto ya estaba establecido en 
nuestra legislación en el año 1914. 


En cuanto a la normativa vigente, la Ley 
N* 14.095, de 17 de noviembre de 1972 -modificada 
por el Decreto-Ley N* 14.887, de 27 de abril de 1979, 
y por el Decreto-Ley N* 15.226, de 10 de diciembre 
de 1981-, incorpora el concepto de delito de usura o 
usura penal. 


Entonces, el delito de usura penal, fijado en el 
artículo 7? de la Ley N” 14,095 -en la redacción dada 
por el artículo 3” del Decreto-Ley N* 14.887-, se con- 
figura cuando alguien, aprovechándose de la necesi- 
dad, la ligereza o la inexperiencia de una persona, le 
haga dar o prometer, por un préstamo de dinero, in- 
tereses o compensaciones usurarias. Las penas fijadas 
van de seis meses de prisión a cuatro años de peni- 
tenciaría. 


En el mismo artículo se establece el parámetro 
para definir los cargos usurarios, y me permito mani- 
festarlos: intereses, compensaciones, comisiones u 
otros cargos, cuando superen el 75% de las tasas 
medias del mercado de operaciones corrientes de 
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crédito bancario del trimestre anterior, realizadas en 
similares condiciones y riesgos, según el préstamo del 
que se tratare. Como se deduce, entonces, señoras y 
señores Diputados, el criterio para calificar los intere- 
ses y Cargos como usurarios se basa en un promedio 
Calculado sobre la tasa media de interés, según el tipo 
de préstamo -condiciones y riesgos-, en todo caso, 
otorgado por los bancos. Es decir que la base de cál- 
culo, en definitiva, surge ulteriormente de las tasas 
bancarias, ya sea que las fije el Banco Central del 
Uruguay o que surjan del libre mercado. 


Con referencia a este último caso, es fundamen- 
tal mencionar que el artículo 1% del Decreto-Ley 
N* 14.887 no obliga al Banco Central del Uruguay a 
establecer las tasas máximas de intereses, compensa- 
ciones, gastos de administración, comisiones y otros 
cargos en las prestaciones de dinero o en otras ope- 
raciones financieras, sean realizadas por instituciones 
o empresas financieras o por particulares. 


Entonces, al momento de que el Juez deba eva- 
luar si los intereses de un préstamo son usurarios, 
deberá remitirse primero a las tasas medias del mer- 
cado de operaciones corrientes de crédito bancario 
del trimestre anterior. Estas, a su vez, podrán o no 
estar limitadas por el Banco Central del Uruguay, se- 
gún la potestad que le otorga el Decreto-Ley 
N* 14.887. En definitiva, estas últimas tasas liberali- 
zadas o topeadas, servirán de base para establecer la 
media trimestral y, sobre ella, el 75% máximo autori- 
zado, por sobre el cual habrá usura. 


Cuando el Banco Central fija las tasas máximas 
de interés, lo hace por medio de una circular cuya pu- 
blicación en el Diario Oficial y en no menos de dos 
periódicos de la capital, según lo establece el decreto- 
ley mencionado, es obligatoria. De tal forma, la Cir- 
cular N* 1,158, de 9 de marzo de 1998, establecía los 
ya referidos topes para las tasas derivadas tanto de 
préstamos otorgados por empresas de intermediación 
financiera, como de operaciones de dinero realizadas 
por personas físicas o jurídicas que no integren el 
sistema de intermediación financiera. Es importante 
que recordemos esto. No obstante, una nueva circu- 
lar, la N* 1.665, de 29 de mayo de 2000, eliminó los 
topes establecidos a las operaciones de dinero reali- 
zadas por sujetos ajenos al sistema de intermediación 
financiera, es decir, aquellos no comprendidos en el 
Decreto-Ley N* 15.332, de 17 de noviembre de 1982. 


De los préstamos u operaciones realizados por 
tales sujetos derivarán tasas de interés no limitadas y, 
por tanto, serán fijadas por el mercado. Entonces, el 
Juez deberá tomar como base de cálculo, para cono- 
cer el monto exacto de ese porcentaje del 75%, los 
valores promediales que surjan del mercado, que, al 
no tener un tope establecido, serán elevados. 


Como conclusión, si bien al día de hoy, y de 
acuerdo con el derecho positivo vigente, teóricamente 
puede configurarse el delito de usura, las tasas de 
interés promediales son ya de por sí elevadas al estar 
liberalizadas. Por lo tanto, aun operando dentro del 
75% por sobre aquellas, el acreedor ya estará co- 
brando intereses que, por superar lo que corresponde 
razonablemente y según un criterio de justicia y equi- 
dad, resultan a todas luces abusivos, aunque la ley los 
contemple. 


Ante tal situación, la Comisión de Hacienda de la 
Cámara de Representantes ha analizado el presente 
proyecto de ley que pretende definir criterios claros y 
firmes, basados en el sistema de operaciones banca- 
rias. 


Antes de entrar en el articulado, quisiéramos ha- 
cer algún tipo de consideraciones con relación a las 
consecuencias civiles de la usura penal. Si bien la 
normativa vigente se centra en la figura de la usura 
penal, esta tiene consecuencias de carácter civil, aun- 
que estrechamente vinculadas al proceso penal deri- 
vado de aquella. En tal sentido, el artículo 11 de la 
Ley N* 14.095 establece consecuencias civiles deriva- 
das del estado del proceso penal inherente al delito 
de usura. De esa forma, con el dictado del procesa- 
miento queda en suspenso la acción civil de cobro de 
capitales, intereses, compensaciones, gastos de ad- 
ministración o comisiones, y con la sentencia conde- 
natoria la acción civil queda extinguida de pleno dere- 
cho, perdiendo el delincuente el derecho a cobrar 
tanto el capital como sus intereses y demás recargos. 
No obstante lo dicho anteriormente, en el caso de que 
se extinga el delito por gracia de la Suprema Corte de 
Justicia, solo se tiene derecho a reclamar el capital. 


Cabe mencionar también que la Ley N* 14.095, 
en su artículo 11, establece exigencias formales refe- 
rentes a la documentación del préstamo, que debe 
especificar los intereses, las compensaciones, los 
gastos de administración o comisión, documentados 
en forma expresa y con mención concreta de valores 
numéricos. 
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El presente proyecto de ley que la Comisión de 
Hacienda pone a consideración de la Cámara estable- 
ce en el primer inciso de su artículo 1” lo que podría 
conceptualizarse jurídicamente como el instituto de la 
usura civil, diferenciable de la usura penal o delito de 
usura. Este artículo se centra en la definición de un 
tope máximo de intereses, en estricto cumplimiento 
de la Carta y en concordancia con las disposiciones 
que establece el Código Civil, cuya única consecuencia 
va a ser, como se verá, de carácter civil. Aparejará, 
entonces, una sanción civil, no una pena. Empero, 
esta cuestión refiere al artículo 3”, por lo que la exa- 
minaremos más adelante. 


Entonces, el proyecto establece límites claros en 
cuanto a los intereses y demás cargos. En primer lu- 
gar, debe destacarse que el porcentaje es global por 
todo concepto -intereses, gastos de administración y 
otros-, aun cuando se acrecienta en un 25% si entre 
tales conceptos figuran los intereses moratorios. En 
este punto cabe poner énfasis en que el proyecto de- 
termina dos máximos de tasas de interés y demás 
cargos: uno para los compensatorios, del 75%, que 
compensa el tiempo durante el cual el acreedor se ve 
privado del dinero prestado, y otro del 100% para el 
caso de que existan también intereses moratorios, es 
decir, aquellos que sancionan pecuniariamente la de- 
mora en el pago de la deuda en los plazos previa- 
mente pactados. 


Ambos porcentajes refieren al total de intereses y 
cargos -"singular o conjuntamente"-, por lo que en el 
caso de que existan intereses moratorios podrá in- 
crementarse el total de intereses del 75% al 100%. 


En segundo término, debe hacerse referencia a 
que las tasas base de cálculo son las que surgen del 
mercado de operaciones corrientes de préstamos 
bancarios otorgados a las familias. De tal forma, se 
diferencian estos préstamos de los destinados a em- 
presas y, además, se atiende a los préstamos realiza- 
dos por el sistema bancario y no por los sujetos aje- 
nos al sistema financiero. Todo ello contribuye a la 
seguridad jurídica y asegura la permanencia de pará- 
metros sólidos. 


Debe explicarse que la referencia a préstamos 
otorgados a familias, que se establece expresamente, 
si bien no responde a una categoría antes recogida en 
la legislación, se basa -y esto es importante manifes- 
tarlo- en una calificación común, propia del sistema 
bancario, cuya significación es clara y concreta y no 


está sujeta a ambigúedades interpretativas. Quere- 
mos dejar constancia de esto porque ha generado al- 
gún debate en el Senado; nos interesa que quede ex- 
presamente establecido en el informe. 


En tercer lugar, es significativo agregar que la 
usura, en los términos en los que la establece el pro- 
yecto, refiere a los intereses y demás cargos enmar- 
cados en relaciones de consumo. La Ley N* 17.250, 
relativa a relaciones de consumo, las define y, por su 
claridad, vale la pena mencionarlo en el informe. En 
su artículo 4” dice textualmente: "Relación de consu- 
mo es el vínculo que se establece entre el proveedor 
que, a título oneroso, provee un producto o presta un 
servicio y quien lo adquiere o utiliza como destinatario 
final.- La provisión de productos y la prestación de 
servicios que se efectúan a título gratuito, cuando 
ellas se realizan en función de una eventual relación 
de consumo, se equiparan a las relaciones de consu- 
mo". El artículo 5* dice textualmente: "Producto es 
cualquier bien corporal o incorporal, mueble o inmue- 
ble. Servicio es cualquier actividad remunerada, sumi- 
nistrada en el mercado de consumo, con excepción de 
las que resultan de las relaciones laborales". 


De tal forma, el proyecto de ley refiere a intere- 
ses y demás cargos generados, tanto por un préstamo 
de dinero, como por la venta de un bien o la provisión 
de un servicio cualquiera, excluyendo especificamente 
a las relaciones laborales. 


En el inciso segundo del artículo 1% se determi- 
nan dos aspectos fundamentales. Por un lado, el ám- 
bito objetivo de aplicación de la ley -para el caso, los 
préstamos en efectivo y las operaciones de financia- 
miento de venta de bienes y servicios- y, por otro, el 
ámbito subjetivo de aplicación, es decir, los sujetos 
que quedan comprendidos por las disposiciones relati- 
vas a la usura; para el caso, las empresas de inter- 
mediación financiera comprendidas en el Decreto-Ley 
N* 15.322, de 17 de setiembre de 1982. Dicha norma 
comprende a toda persona pública no estatal o priva- 
da que realice intermediación financiera, definiendo 
como tal la realización habitual o profesional de ope- 
raciones de intermediación o mediación entre la oferta 
O la demanda de títulos valores, dinero o metales pre- 
ciosos, y las empresas físicas o jurídicas administra- 
doras de créditos. 


El artículo 2?, en general, se aboca a proteger al 
deudor en su relación crediticia, partiendo del su- 
puesto de que las condiciones contractuales, por lo 
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general, se documentan en instrumentos confeccio- 
nados por el acreedor y sobre los cuales el deudor no 
tiene posibilidades de influir ni de negociar. Así están 
establecidos en el inciso primero los requisitos refe- 
rentes al detalle que debe contener el documento de 
adeudo para que hay una clara discriminación entre el 
monto del capital adeudado y los intereses y otros re- 
cargos. Se entiende que tal disposición, en coherencia 
con lo establecido en el artículo 1”, obliga a discrimi- 
nar los intereses compensatorios de los moratorios. 


Por su parte, el inciso segundo del artículo 2” 
otorga al deudor el derecho de exigir un documento 
complementario en el caso de que en el principal, a 
criterio de aquel, no estén claramente discriminados 
los conceptos. Se trata de una típica disposición de 
protección de derechos del consumidor, adecuada al 
caso concreto. Tal documento no es endosable; de 
otro modo, se podrían negociar dos documentos dis- 
tintos sobre la misma deuda en forma paralela. 


El artículo 3” establece la consecuencia derivada 
de la configuración de la usura civil definida en el ar- 
tículo 1? del proyecto. Como adelantamos en el in- 
forme, ante la misma corresponde una sanción de 
carácter civil y no penal. En la práctica resulta más 
gravoso, para quien realiza operaciones con intereses 
usurarios, la circunstancia de ver caducado su dere- 
cho a cobrar judicialmente que la eventualidad de una 
condena penal. El término "caducar", que normal- 
mente se aplica para definir la pérdida de un derecho 
o facultad ante el vencimiento de un plazo, también 
refiere adecuadamente, en la mejor terminología jurí- 
dica, al caso en que tal derecho o facultad se pierde 
ante la ocurrencia de un supuesto previsto en la ley. 
En la práctica procesal, si el acreedor pretende iniciar 
el cobro de pesos por la vía ejecutiva, el propio Juez, 
de oficio, podrá desestimar la demanda y, en caso de 
que no lo haga, el deudor, al ser citado de excepcio- 
nes, podrá argumentar el carácter usurario de la suma 
reclamada. El derecho al cobro del capital, por su- 
puesto, no se pierde de ninguna manera. 


En el artículo 4? se establece la figura de la usura 
penal. La redacción y formulación del artículo es la 
propia de toda figura penal. Como surge del texto, el 
simple otorgamiento de los créditos con cargos de 
usura no configura el delito, sino que los mismos de- 
ben ser disimulados u ocultados. El giro "estratage- 
mas similares” otorga al Juez un margen amplio y fle- 
xible para enmarcar la casuística a la figura penal, ri- 


giéndose entonces por las reglas de la "sana crítica", 
O sea, criterio, experiencia, sentido común, valoración 
de la situación en el contexto particular, evaluación 
del perfil de los sujetos involucrados, y otros. 


Finalmente, debemos decir que del análisis del 
presente proyecto de ley, cuya aprobación recomen- 
damos, y a la luz del proceso de discusión parlamen- 
taria que lo antecede, debe concluirse que la actual 
redacción es producto del consenso, de la discusión 
en el Senado y en la Comisión de Hacienda de la Cá- 
mara de Representantes, y del acercamiento de posi- 
ciones que todo proceso de negociación implica. 


Así es que, si bien algunos aspectos planteados 
han sido recogidos y otros no -generando quizás la 
disconformidad de quienes los hubieren auspiciado y 
fundamentado-, el presente proyecto da soluciones, 
pone límites, es un inicio, otorga protección, da ga- 
rantías a los deudores -en las circunstancias que está 
atravesando el país, mucho más- y elimina o previene 
la constitución de situaciones abusivas. 


En definitiva, la Comisión de Hacienda ha enten- 
dido que este proyecto de ley tiene su norte en valo- 
res de justicia y de equidad y representa un avance 
significativo -no terminante; significativo- en cuanto a 
la situación normativa actual, aun cuando reconoce- 
mos que pudiere ser perfectible -y así lo decimos- y 
creemos que en el futuro quizás debamos seguir le- 
gislando acerca de este asunto. 


Es cuanto quería informar. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Ponce de León. 


SEÑOR PONCE DE LEÓN.- Señor Presidente: seré 
breve porque el informe del señor Diputado Penadés 
ha sido particularmente solvente y exhaustivo. 


Nosotros queremos decir, en lenguaje mucho 
más llano y simple, que con este proyecto -que ya 
tiene la aprobación unánime del Senado y, por tanto, 
ya va camino a su promulgación, al aprobarlo la Cá- 
mara- no estaríamos cambiando las tasas a las que 
está operando el mercado. Lo que esencialmente se 
hace es mejorar la sanción a quienes se ubican abso- 
lutamente por fuera de normas que, en realidad, ya 
están establecidas, como acaba de señalar el señor 
Diputado Penadés. En algunos casos se logra una 
mejora, estableciendo claramente que hay también un 
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tope para las tasas de mora, lo que hasta ahora no 
estaba claro. 


En el artículo 1% se determina que, en caso de 
que se esté cobrando tasas mayores a las estableci- 
das -que en definitiva, como decía el señor Diputado 
Penadés, es el propio mercado el que las va fijando-, 
habrá un tope del 75% y 100% por encima del pro- 
medio que se venía dando -de modo que son valores 
realmente enormes-; y el artículo 3” establece que 
quien se coloque por fuera de esos límites pierde el 
derecho al cobro de los intereses, además de los ex- 
tremos aplicables en los casos en que se configure la 
usura penal. 


Estamos dando una señal en la plaza para limitar 
los casos más salvajes que, lamentablemente, hoy 
existen. Tenemos aquí datos y vimos en Comisión si- 
tuaciones en que se cobra el 400%, el 600% y hasta 
más del 1000% de interés de mora. Eso es lo que con 
este proyecto de ley se acota y se termina. No esta- 
mos cambiando las tasas cotidianas; es bueno que lo 
digamos, lo sepamos y los trasmitamos al conjunto de 
la gente que, en una dirección y en otra, está usando 
el sistema financiero. Esas tasas no van a ser en ab- 
soluto modificadas por esta ley; sí va a ser modificada 
esa franja a la que nos permitimos llamar salvaje, 
dentro de una operatoria que tiene franjas muy pare- 
cidas a una jungla. 


En la complejidad del sistema financiero, así co- 
mo hace un tiempo hubo una ley que hizo un ajuste 
legal en otro aspecto, esta lo hace en uno muy parcial 
y, sin duda -como ha ocurrido en estos tiempos-, va- 
mos a tener que adoptar otras decisiones legales y 
nuevas normativas. Porque no solo ha cambiado lo 
coyuntural con la crisis por la que estamos atravesan- 
do desde el punto de vista económico y financiero, si- 
no que hay un cambio más estructural que, en defini- 
tiva, modifica las características del país con relación 
al endeudamiento. Unas décadas atrás, el endeuda- 
miento era un tema esencialmente de las empresas; 
el endeudamiento para el consumo y el de carácter 
personal tenían muy baja incidencia en el total. En fe- 
chas tan cercanas como 1985, en el total del crédito 
de la banca privada, el endeudamiento para el con- 
sumo significaba el 5%. A fines del año pasado repre- 
sentaba el 25%. Y no estamos hablando del mismo 
endeudamiento, sino que su volumen con relación al 
producto bruto de la economía creció fuertemente. Se 
trata de valores constantes y anteriores a la devalua- 


ción. Ya mencionamos esto en la Cámara antes de 
que se produjeran los últimos acontecimientos. 


Acompañamos con la unanimidad de la Comisión 
este proyecto, pero además dejamos sentado que en 
la medida en que no solo hay una crisis coyuntural, 
sino que existe un cambio de los niveles de endeuda- 
miento en la economía y de la participación de los 
actores privados individuales en este proceso, segu- 
ramente habrá que repensar y atender muchas cosas 
con Calma, porque las normas vigentes, en muchos 
casos, no fueron pensadas para esta estructura de 
participación de los actores, sino para una muy dife- 
rente. En tal sentido, estamos trabajando en temas de 
orden coyuntural y en otros en los que, inexorable- 
mente, más allá de las circunstancias, habrá que in- 
novar y complementar la legislación vigente. 


En definitiva, se trata de un avance parcial, pero 
no por ello poco importante. 


13.- Licencias. 
Integración de la Cámara. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Dese cuenta del 
informe de la Comisión de Asuntos |nternos relativo a 
la integración del Cuerpo. 


(Se lee: ) 


"La Comisión de Asuntos Internos aconseja a la 
Cámara aprobar la resolución que en virtud de la li- 
cencia otorgada oportunamente al señor Represen- 
tante Julio Luis Sanguinetti, por motivos personales, y 
ante la negativa de los suplentes proclamados por la 
Corte Electoral se solicita a ésta la proclamación de 
nuevos suplentes, al haberse agotado la nómina de 
los mismos". 


——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 

——Treinta y seis en treinta y nueve: AFIRMATIVA. 
En consecuencia, se oficiará a la Corte Electoral. 
(ANTECEDENTES: ) 


"Corte Electoral 
Montevideo, 2 de octubre de 2002. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Guillermo Álvarez. 
1941/2002 
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272/21 

Señor Presidente: 

Pongo en su conocimiento que la Corte Electoral 
en acuerdo celebrado en el día de hoy, visto que el 
Representante Nacional por el departamento de Ca- 
nelones Sr. Julio Luis Sanguinetti electo por la hoja de 
votación número 2005 del lema Partido Colorado, ha 
solicitado licencia por el período comprendido entre 
los días 7 y 16 de octubre de 2002 y al haber decli- 
nado por esta vez la convocatoria los suplentes co- 
rrespondientes, resolvió proclamar Representante 
Nacional al tercer candidato Sr. Gustavo Espinosa y 
suplentes a los Sres. Nelson Vila, Susana Virgili y Ju- 
lio Musetti. Dichas proclamaciones se hacen con ca- 
rácter temporal y por el término de la licencia conce- 
dida al Representante Nacional señor Julio Luis San- 
guinetti y en el concepto de que se han cumplido las 
condiciones establecidas por el inciso 2* del artículo 
116 de la Constitución de la República, por el artículo 
3* de la Ley N* 10.618 de 24 de mayo de 1945 y por 
el inciso tercero del artículo 1* de la Ley N* 10.618, en 
la redacción dada por el artículo único de la Ley 
N? 16.465 de 14 de enero de 1994. 

Saludo al señor Presidente con mi más distingui- 
da consideración, 

Carlos A. Urruty 
Presidente 
Alfonso Mario Cataldi 
Secretario Letrado". 


"Montevideo, 2 de octubre de 2002. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Guillermo Álvarez. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Por la presente comunico a usted que por esta 
vez no he de aceptar la convocatoria para integrar el 
Cuerpo de la cual he sido objeto. 

Sin otro particular, le saluda muy atentamente, 

Gustavo Espinosa". 


"Montevideo, 2 de octubre de 2002. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Guillermo Álvarez. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Por la presente comunico a usted que por esta 
vez no he de aceptar la convocatoria para integrar el 
Cuerpo de la cual he sido objeto. 

Sin otro particular, le saluda muy atentamente, 

Nelson Vila". 


"Montevideo, 2 de octubre de 2002. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Guillermo Álvarez. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Por la presente comunico a usted que por esta 
vez no he de aceptar la convocatoria para integrar el 
Cuerpo de la cual he sido objeto. 

Sin otro particular, le saluda muy atentamente, 

Susana Virgili". 


"Montevideo, 2 de octubre de 2002. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Guillermo Álvarez. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Por la presente comunico a usted que por esta 
vez no he de aceptar la convocatoria para integrar el 
Cuerpo de la cual he sido objeto. 

Sin otro particular, le saluda muy atentamente, 

Julio Musetti". 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales oportunamente concedida al señor Represen- 
tante por el departamento de Canelones, Julio Luis 
Sanguinetti, por el período comprendido entre los días 
7 y 16 de octubre de 2002. 


RESULTANDO: Que los suplentes correspon- 
dientes siguientes, señores Antonio Delgado y Omar 
Bentancourt y Heber Duque no aceptaron la convo- 
catoria. 


CONSIDERANDO: |) Que habiéndose agotado la 
nómina de suplentes la Corte Electoral a solicitud de 
la Cámara, proclamó a los señores Gustavo Espino- 
sa, Nelson Vila, señora Susana Virgili y señor Julio 
Musetti como nuevos suplentes, lo que comunicó por 
Oficio N* 1941 de 2 de octubre de 2002 quienes no 
aceptan, por esta vez, la convocatoria. 


II) Que habiéndose agotado la nómina de suplen- 
tes, es pertinente solicitar a la Corte Electoral la pro- 
clamación de nuevos suplentes. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1”.- Acéptanse las negativas que, por esta vez han 
presentado, los suplentes correspondientes siguien- 
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tes señores Gustavo Espinosa, Nelson Vila, señora 
Susana Virgili y señor Julio Musetti pertenecientes a 
la Hoja de Votación N* 2005, del Lema Partido Colo- 
rado. 


2*.- Ofíciese a la Corte Electoral. 
Sala de la Comisión, 2 de octubre de 2002. 


DAISY TOURNÉ, JORGE CHÁPPER, 
HEBER DUQUE". 


14.- Usura. (Normas). 


———Continúa la consideración del asunto en debate. 
Tiene la palabra el señor Diputado Bergstein. 


SEÑOR BERGSTEIN.- Señor Presidente: creo que 
tanto la exposición del señor miembro informante co- 
mo la del señor Diputado Ponce de León han sido 
aportes interesantes para clarificar el panorama, por 
lo menos para quien habla. 


Quisiera subrayar lo siguiente. Este proyecto de 
ley es un avance en la dirección correcta. Quizá no 
solucione muchos problemas de fondo. Sin embargo, 
hay que reconocer que, con relación al Decreto-Ley 
N* 14.887, este proyecto realiza dos aportes muy in+- 
portantes. El primero de ellos, es que va más allá de 
los préstamos en dinero; lo que estaba muy claro y 
era un corsé de hierro en la legislación vigente es que 
la ley de usura solo se aplica a los préstamos en di- 
nero, mientras que el proyecto de ley a consideración 
del Cuerpo establece que esto se aplicará a los prés- 
tamos en efectivo y también a las operaciones de fi- 
nanciamiento de venta de bienes y servicios. 


El segundo aporte que nos parece muy impor- 
tante es que clarifica un aspecto en el que ha habido 
dudas en la doctrina nacional y que tiene que ver con 
los intereses de mora, que, a nuestro juicio, no están 
incluidos en la ley vigente. Hubo opiniones discor- 
dantes, pero el nuevo texto es un aporte del proyecto 
porque clarifica el tema de los intereses de mora, que 
-como se acaba de decir- son campo fértil para situa- 
ciones absolutamente distorsionadas. A quienes te- 
nemos alergia por los intereses moratorios, como po- 
sición casi visceral, porque hemos visto muchos dra- 
mas de cómo se destruyen personas y familias por el 
pago de ese tipo de intereses, la circunstancia de que 
hayan sido incluidos en el texto nos parece muy im- 
portante. 


En tercer término, quiero formular algunas pre- 
guntas. Se incluyen las operaciones de financiamiento 
de bienes y servicios realizadas no solo por empresas 
de intermediación financiera, de acuerdo con las dis- 
posiciones del Decreto-Ley N* 15.322, sino también 
por personas físicas o jurídicas administradoras de 
créditos. Entendemos que la administradora de cré- 
ditos es una categoría definida en algunas circulares 
del Banco Central. Quisiera saber si -como entiendo 
prima facie- quedan excluidas las personas que, por 
ejemplo, venden a crédito un televisor o una helade- 
ra, en el caso de que los intereses excedan los límites 
establecidos en el proyecto de ley. Como esa persona 
está otorgando un crédito, si bien no es administrador 
del crédito -en todo caso, se trata de un crédito pro- 
pio-, me gustaría saber si queda comprendida o no en 
el marco legal. Entiendo que no, pero queda formula- 
da la pregunta. 


La segunda pregunta refiere al artículo 4”. Como 
se establece un delito que, en realidad, reflota uno 
que aparecía en una vieja ley de 1914 -creo que era 
la Ley N* 5.180-, que hablaba de la usura por simula- 
ción de capital, quisiéramos saber si este delito se 
agrega a los ya establecidos en el decreto-ley vigente. 
Decimos esto porque este decreto-ley establece que 
se configura el delito cuando se supera el porcentaje 
del 75% por encima del promedio en cualquier hipó- 
tesis y no solo cuando se está simulando capital. 


Por tanto, quisiéramos saber si el delito del ar- 
tículo 4? se agrega a los delitos vigentes en este mo- 
mento. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Díaz Maynard. 


SEÑOR DÍAZ MAYNARD.- Señor Presidente: gran 
parte de las consideraciones que iba a realizar las 
efectuó el señor Diputado Bergstein, quien, sin duda, 
es un especialista en estos temas. 


Voy a votar el proyecto porque creo que es un 
avance en dos aspectos frente a la situación actual: 
por un lado, porque establece con claridad que los 
intereses moratorios forman parte de la usura y, por 
otro, porque determina que los sujetos pasivos no son 
solo las empresas de intermediación financiera, aun- 
que coincido con el señor Diputado Bergstein en que 
se podría haber sido más claro, ya que la compra- 
venta de artículos para el hogar se hace fundamen- 
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talmente a crédito. Resulta confuso o, por lo menos, 
daría lugar a interpretaciones divergentes, la frase 
"personas físicas o jurídicas administradoras de cré- 
ditos que no integran dicho sistema de intermediación 
financiera". Creo que debió haber sido más claro. 


En segundo lugar -lamento que no esté presente 
en Sala el señor miembro informante-, tengo la inm- 
presión de que el Banco de la República Oriental del 
Uruguay no publica la tasa media de intereses, y la 
gente que recurre al crédito, en cualquiera de sus 
formas, no tiene cómo saber cuándo se está superan- 
do el máximo establecido. 


En tercer término, me parece que el máximo es 
absolutamente excesivo; el 75% de la tasa media es 
altísimo. Cuando se habla de los intereses moratorios 
en un porcentaje mayor al 100% de las referidas ta- 
sas medias, creo que estamos haciendo un abuso de 
este instrumento. 


En cuarto lugar, el primer inciso del artículo 
1? habla de las obligaciones "del mercado de opera- 
ciones corrientes de préstamos bancarios otorgados a 
las familias". Es notorio que los bancos dan diferente 
tratamiento a determinadas empresas depositarias de 
sumas muy importantes, como pueden ser las empre- 
sas petroleras, etcétera, cobrando intereses muy infe- 
riores a los de los préstamos otorgados a las familias. 
Hubiese sido más sencillo establecer "mercado de 
operaciones corrientes de préstamos bancarios", sin 
este agregado que sube, sin ninguna duda, los máxi- 
mos legales. 


En quinto término, con respecto al artículo 3”, 
entiendo que debió establecerse que se pierde el de- 
recho al cobro del capital. Si realmente esta ley tiene 
un afán mucho más preventivo que represivo, debería 
establecer una sanción clara, en la medida en que la 
sanción penal es para otro sujeto pasivo; no es para 
el acreedor, sino para quien establezca los intereses 
excesivos bajo la modalidad de incluir como capital lo 
que corresponda a intereses u otros cargos. De ma- 
nera que establecer intereses de usura va a significar 
exclusivamente no cobrarlos, pero sí cobrar el capital. 
Desde el punto de vista de la prevención general que 
la ley debe hacer, creo que debió determinarse una 
sanción mucho más dura para quienes establezcan 
intereses de usura, haciéndoles perder también el ca- 
pital, además de los intereses y demás compensacio- 
nes. 


Sin perjuicio de estas consideraciones, reitero al 
señor miembro informante, que ha vuelto a Sala, la 
pregunta sobre cuál es la publicidad que se da a la ta- 
sa media de interés y cómo llega al público consumi- 
dor esta cifra que va a determinar que haya o no in- 
tereses de usura. 


No tengo más nada para decir. 
SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Tiene la palabra 
el señor miembro informante. 


SEÑOR PENADÉS.- Señor Presidente: sobre las pre- 
guntas realizadas por el señor Diputado Bergstein, 
corresponde que informe que las respuestas son afir- 
mativas. Quiero que quede constancia de que lo ma- 
nifestado por el señor Diputado Bergstein en su pri- 
mera pregunta es cierto y que lo estamos estable- 
ciendo en el proyecto de ley. 


Lamentablemente, los taquígrafos me pidieron 
los papeles con los que estaba informando -que nece- 
sitaría ahora para contestar la segunda pregunta- y 
aún no me los han devuelto. No obstante, acerca de 
la figura penal, debo informar al señor Diputado 
Bergstein que aún subsiste y que la iniciativa lo esta- 
blece claramente, o por lo menos se interpreta así. 


Con relación a la pregunta realizada por el señor 
Diputado Díaz Maynard, coincido en que el proyecto 
no es claro en alguna de sus apreciaciones y mani- 
festaciones y en que su redacción pudo haber sido 
mejorada. Lamentablemente, como este texto ya fue 
aprobado en el Senado, entendimos que era un avan- 
ce votarlo tal cual venía de ese ámbito. Por tanto, si 
bien sustentamos muchas de las dudas manifestadas 
por el señor Diputado Díaz Maynard en Sala, la Comi- 
sión entendió oportuno, a pesar de las dudas, que se 
diera por aprobado el proyecto porque consideró que 
era un avance sobre lo ya referido. 


Con respecto a la publicación, la última que reali- 
Zara el Banco Central -no el Banco de la República- es 
del año 2000. Pero también se da potestad al Juez 
para la determinación de las tasas y en tal sentido la 
ley establece que se puede tomar como base de cál- 
culo lo que surge de los promedios anteriores de tasa, 
a los efectos de aplicarle el 75%. 


SEÑOR DÍAZ MAYNARD.- ¿Me permite una inte- 
rrupción? 


SEÑOR PENADÉS.- Sí, señor Diputado. 
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SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Puede interrum- 
pir el señor Diputado. 


SEÑOR DÍAZ MAYNARD.- Señor Presidente: en- 
tiendo que la falta de publicación y la necesidad de 
que el Juez recurra a la institución financiera es una 
fuente ¡inacabable de chicanas porque, sin duda, todos 
lo van a pedir y el Juez también, cuando sería abso- 
lutamente sencillo que hubiera una publicación que 
estuviera al alcance del Juez y del público, que no sa- 
be realmente si le han cobrado intereses de usura O 
no, porque no tiene cómo averiguarlo. Esa era mi 
preocupación. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Puede continuar 
el señor Diputado Penadés. 


SEÑOR PENADÉS.- Señor Presidente: coincido en 
que lo ideal sería que el Banco Central del Uruguay 
emitiera el boletín informativo, que está claramente 
establecido, y esperemos que lo vuelva a hacer una 
vez que este proyecto sea aprobado, debido a que 
detalla con más claridad la forma como debe proceder 
el Juez. 


Sin perjuicio de ello, la iniciativa también estable- 
ce que el Juez podrá tomar como base de cálculo un 
episodio que -coincido con el señor Díaz Maynard-, al 
no estar claramente determinado por parte del bole- 
tín, da para cualquier tipo de interpretación. Lo que sí 
queda claro y es de sentido común, es que -como 
bien decía el señor Diputado Ponce de León- en situa- 
ciones en las que se establecen tasas de interés por 
parte de tarjetas de crédito del 400% o del 600%, el 
ciudadano no necesita boletín ni circular alguna para 
recurrir a la Justicia. Quizás la existencia de esos bo- 
letines informativos centraría en parámetros más cer- 
canos los montos que podrían ser considerados usu- 
rarios, pero salta a la vista que ante ese tipo de prác- 
tica llevada adelante por parte de algunas entidades 
financieras, tarjetas de crédito o empresas que pres- 
tan dinero, el ciudadano puede recurrir. Reitero: lo 
ideal es lo planteado por el señor Diputado Díaz Ma- 
ynard, es decir, que el Banco Central del Uruguay 
vuelva a cumplir con lo establecido en el Decreto-Ley 
N* 14.887. 


Nada más. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Scavarelli., 


SEÑOR SCAVARELLI.- Señor Presidente: en líneas 
generales, desde ya vamos a votar afirmativamente 
este proyecto de ley, siempre bajo el imperio de las 
urgencias, pero con la conciencia de que pudo haber 
sido perfeccionado. 


En primer lugar, no tenemos una impresión clara 
-no por el informe del señor miembro informante, que 
ha sido muy bueno, sino por la filosofía del proyecto- 
de por qué no se aprovechó esta iniciativa para esta- 
blecer el tope de los intereses moratorios para cual- 
quier tipo de crédito o endeudamiento y no dejarlo 
atrapado solamente para las relaciones de consumo. 
Creo que habría sido importante dejar resuelta defini- 
tivamente aquí la regulación de las tasas de intereses 
moratorios en cualquier operación. 


Otro aspecto que queremos destacar -porque no 
es bueno que en una norma de tipo penal se tenga 
que hurgar luego entre lo que se dijo durante la dis- 
cusión en las Cámaras- es que si el artículo 
3” establece a texto expreso la caducidad de exigir el 
cobro de intereses, compensaciones, etcétera, cuando 
se habla de esta figura de ilícito civil de la usura, el 
artículo 4? no dice con claridad que, configurado el ilí- 
cito, aquí sí de carácter penal, se pierde el 100% del 
capital y el 100% de los intereses. Me parece que ha- 
bría sido importante que esto hubiera quedado claro, 
porque quien lee este artículo tal cual está tiene dere- 
cho a interpretar que, tipificado el ilícito, termina de- 
tenido el delincuente y, sin embargo, el crédito puede 
estar allí pendiente o haber sido cedido. Insisto: con- 
sidero que debió quedar absolutamente claro que, 
aplicado el artículo 4”, es decir, configuradas las cir- 
cunstancias fácticas que dan lugar al cumplimiento del 
tipo, caducaría la posibilidad de cobrar capital e inte- 
reses. Es más: cuando se tipifica la figura del delito 
civil de la usura, debió establecerse en el articulo 3”, 
por lo menos, la pérdida del 50% del capital. No pue- 
de quedar una figura con neutralidad. 


Por otra parte, creo que el proyecto de ley debió 
establecer el mandato al Banco Central, como obliga- 
ción, de la publicación de las tasas medias de interés. 
Me parece que era una buena oportunidad para po- 
nerlo aquí; de ningún modo significa una carga. Sin 
duda, en algún momento tendremos que pensar por 
qué se deja esto sometido nada más que a las rela- 
ciones de consumo, en lugar de abrir el artículo 1* a 
todas las posibilidades, es decir, intereses, compensa- 
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ciones, comisiones, gastos y otros cargos que se con- 
siderarían usurarios. 


Fundamentalmente, queremos decir que nos 
parece un paso en la buena dirección. Lo que no me 
parece bien es que sigamos dando pasos a medias en 
las buenas direcciones, cuando sabemos que quedan 
cosas por el camino. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Chifflet. 


SEÑOR CHI FFLET.- Señor Presidente: quisiera for- 
mular unas breves constancias a manera de funda- 
mento de voto anticipado. 


Desde hace años se han exigido medidas legisla- 
tivas sobre el tema de la usura. No solamente se rea- 
lizaron planteamientos aquí y en el Senado, sino que 
se elaboraron proyectos de ley. Podría recordar al se- 
ñor Diputado Díaz Maynard y a otros compañeros del 
sector que desde hace mucho tiempo han exigido este 
tipo de medidas en diversos debates. Pero, para no 
sesgar partidariamente el tema, debo reconocer la 
constancia y la insistencia con la que un legislador del 
Partido Nacional, el ex Diputado Machiñena, se refería 
a estos temas. Recuerdo las oportunidades en que 
mencionó los intereses usurarios que se cobraban por 
parte de distintas organizaciones o prestamistas, que 
llegaban al 700% o al 1.000%, intereses verdadera- 
mente salvajes, como los calificó el señor Diputado 
Ponce de León. 


Esas denuncias sirvieron. Creo que muchas ve- 
ces, cuando se aprueba un proyecto que recoge dis- 
tintas opiniones y que, como este, tiene el consenso 
de diversos sectores, es importante recordar en la 
hora de siembra a quienes pelearon por soluciones en 
los momentos de crear conciencia. En todos los te- 
mas, y también en este, incide mucho la opinión pú- 
blica. Hubo prensa, sectores, grupos, inclusive organi- 
zaciones de víctimas de la usura, que visitaron a los 
legisladores para que se consideraran medidas de 
este estilo. 


Es bueno destacar que este es un paso, aunque, 
como han señalado varios legisladores, pudo perfec- 
cionarse. Pero, bien; se establecen límites legales 
para los intereses, las comisiones, los gastos, las 
compensaciones y demás, que si llegan a superar el 
75% de la tasa media del trimestre anterior, serán 
considerados como usurarios. Y cuando se pruebe la 
usura, caducará el derecho del prestamista a cobrar 


intereses y cargos de cualquier naturaleza. Es impor- 
tante que esto trascienda. Es un paso, aunque com- 
parto lo que expresaba el señor Diputado Díaz Ma- 
ynard en el sentido de que tal vez quien así actúa de- 
bería perder también el capital. El señor Diputado 
Scavarelli decía que debía ser del 50%. Sin duda, una 
de estas medidas sería complementaria del espíritu de 
este proyecto y creo que, inclusive, coincide con el 
espíritu del señor miembro informante, porque no sé 
si por error dijo que se perdían el capital y los intere- 
ses. Quizá fue su espíritu lo que le llevó a puntualizar 
el informe en ese sentido. 


En esto también hay coincidencias esenciales en 
todos los sectores, que podremos perfeccionar en 
nuevas instancias. 


Por otro lado, cuando el capital llega a los límites 
que aquí se analizan y se trata de disminuir, se está 
ante situaciones que pintan muy crudamente el fondo, 
la esencia o el corazón de la actividad capitalista. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Fernández Chaves. 


SEÑOR FERNÁNDEZ CHAVES.- Señor Presidente: 
este proyecto de ley que seguramente hoy la Cámara 
sancionará, tuvo su origen -me refiero a esta iniciati- 
va, más allá de que se plantearon otros sobre el mis- 
mo asunto- en uno presentado en la anterior Legisla- 
tura por el entonces Senador Brezzo. Buena cosa es 
reconocer, a pocos días de su fallecimiento, la iniciati- 
va que tuvo en su momento el entonces señor Sena- 
dor Brezzo en este tema tan importante. 


Lamentablemente, en este momento no se en- 
cuentra presente en Sala el señor miembro infor- 
mante, pero si no entendí mal, el señor Diputado 
Bergstein solicitó que se aclarara si este proyecto de 
ley comprendía cualquier tipo de ventas, aunque no 
fueran realizadas por intermediarios financieros. Me 
pareció advertir que el señor Diputado Penadés había 
respondido afirmativamente. 


Confieso que del artículo 1” del proyecto de ley 
no surge tan claramente que esté comprendida, por 
ejemplo, toda la temática de los electrodomésticos. 
No sé si algún otro integrante de la Comisión puede 
aclarar este punto. 


SEÑOR PONCE DE LEÓN.- ¿Me permite una inte- 
rrupción? 


SEÑOR FERNÁNDEZ CHAVES.- Sí, señor Diputado. 
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SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Puede interrum- 
pir el señor Diputado. 


SEÑOR PONCE DE LEÓN.- Señor Presidente: en 
primer lugar, valdría la pena destacar, tal vez en for- 
ma más explícita, la referencia que hoy hicimos en el 
sentido de que este proyecto fue objeto en el Senado 
de una larga consideración, y es -digámoslo con toda 
claridad- producto de una transacción. Inclusive, 
cuando se discutió sobre el 75%, algún señor Senador 
mencionó que prefería establecer el 50%, y a cierta 
altura alguien dijo que sería conveniente enviar el 
proyecto nuevamente a la Comisión para discutir más 
en detalle, pues quizás preferiría un porcentaje me- 
nor. 


En realidad, esa fue una forma de decir que es- 
tamos haciendo una transacción y que estamos dis- 
puestos a votar esta solución. 


Hecha esa acotación -que abunda sobre lo que 
decía el señor Diputado Penadés en cuanto a la con- 
veniencia de admitir el texto tal cual está, aunque 
presente imperfecciones, porque es el resultado de un 
proceso legislativo muy trabajoso-, me voy a referir al 
segundo inciso del artículo 1”, que refiere a las opera- 
ciones realizadas por empresas de intermediación fi- 
nanciera comprendidas en las disposiciones del De- 
creto-Ley N* 15.322, y por personas físicas o jurídicas 
administradoras de créditos que no integren dicho 
sistema de intermediación financiera. 


Creo que se establece con claridad que quienes 
estén generando situaciones de crédito, administran- 
do créditos, aunque no sea una institución de inter- 
mediación financiera, estarán comprendidos por los 
topes de esta futura ley. Esto me parece muy impor- 
tante porque, reitero, la idea no es regular en función 
de lo que se considera normal, sino acotar los extre- 
mos salvajes de la actividad. 


Me parece de suma importancia que este pro- 
yecto se refiera no solo a quienes actúan regular- 
mente en la intermediación financiera, sino también a 
cualquier otra entidad, persona física o jurídica 
-adviertan, señores Diputados, hasta donde llega- que 
esté operando en la concesión de créditos. 


Vale la pena acotar que se está hablando de lo 
que claramente es crédito, y no de trasladar a tasas 
de interés lo que puede ser la diferencia entre el pre- 
cio al contado y el valor financiado. Está claro que la 
no aplicación de un descuento de contado no se va a 


asimilar luego a una tasa de interés del dinero, por- 
que en este caso no se trata de una operación del 
mercado financiero, sino de una consecuencia finan- 
ciera de una operación comercial; no se está hablando 
de eso. Pero si una empresa da un crédito en cuotas, 
con cierto plazo, estamos hablando de la parte finan- 
ciera, y ahí sí rige lo que establece el proyecto de ley, 
aunque no se trate de una empresa de intermediación 
financiera. Inclusive -reitero-, esto se lleva al caso de 
las personas físicas. 


Comprendo que algunas cosas quedan, inexora- 
blemente, para la evolución de la jurisprudencia y 
para los eventuales ajustes que por vía de la ley sea 
necesario realizar. 


Me parece que la intención legislativa va en la 
dirección que estoy señalando. No sé si el señor 
miembro informante, que ha regresado a Sala, conr+ 
parte el criterio expresado. 


Reitero que entiendo que estamos en camino y 
que con el correr del tiempo esto necesitará ajustes, 
pero confío en la forma en que la jurisprudencia apli- 
cará este criterio. Admito que es mejorable, aunque el 
concepto principal se ha señalado. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Puede continuar 
el señor Diputado Fernández Chaves. 


SEÑOR FERNÁNDEZ CHAVES.- Señor Presidente... 
SEÑOR PENADÉS.- ¿Me permite una interrupción? 
SEÑOR FERNÁNDEZ CHAVES.- Sí, señor Diputado. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Puede interrum- 
pir el señor miembro informante. 


SEÑOR PENADÉS.- Señor Presidente: pido disculpas 
por haberme retirado de Sala, pero debí cumplir con 
un tema político de último momento de mi bancada. 


Ante el planteamiento del señor Diputado Fer- 
nández Chaves, debo decir que en el artículo 1* se 
mencionan las relaciones de consumo y que en el in- 
forme establecimos claramente sus definiciones, de 
acuerdo con lo dispuesto en los artículos 4? y 5? de la 
Ley N” 17.250, que leímos a texto expreso. 


A su vez, cuando hablamos de personas físicas o 
jurídicas administradoras de créditos, está claro que 
son todas estas, de modo que la venta en cuotas, por 
ejemplo, de zapatos está enmarcada en lo establecido 
en el artículo 1? del proyecto de ley, tanto por las re- 
laciones de consumo, como por la definición estable- 
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cida en la Ley N*15.322 y la mención que en dicho ar- 
tículo se hace a las personas físicas y jurídicas admi- 
nistradoras de créditos. 


¿Es lo ideal? No, señor Presidente, pero es un 
paso adelante -tal como lo decimos en el informe- 
para poder aprobar este proyecto y avanzar en un 
tema acerca del cual, en el futuro, deberá legislarse 
más. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Puede continuar 
el señor Diputado Fernández Chaves, a quien restan 
seis minutos de su tiempo. 


SEÑOR FERNÁNDEZ CHAVES.- Señor Presidente: 
ese tiempo es suficiente para lo que tengo que decir. 


SEÑOR SCAVARELLI.- ¿Me permite una interrup- 
ción? 

SEÑOR FERNÁNDEZ CHAVES.- En seguida, señor 
Diputado. 


Me parece muy importante la aclaración que han 
hecho los miembros de la Comisión, porque creo que 
actualmente los casos más comunes de usura se es- 
tán dando en la compraventa de cualquier bien, ya 
sea de electrodomésticos o de inmuebles. Inclusive, a 
veces la venta de terrenos a plazos supone un caso 
claro de usura. 


Quisiera hacer una precisión más. El señor Dipu- 
tado Bergstein había planteado una inquietud en el 
sentido de si este proyecto derogaba las normas pe- 
nales existentes en la materia. Creo, con toda fran- 
queza, que no las deroga, sino que crea otra figura 
penal. Es decir que hay usura civil y usura penal. En 
los tres primeros artículos de este proyecto se hace 
referencia en forma permanente a la usura civil y en 
el artículo 4? se crea una nueva figura delictiva. Por lo 
tanto, esa pasa a ser parte de la usura penal. Me pa- 
rece que es importante señalar esto. 


SEÑOR PENADÉS.- ¿Me permite una interrupción? 
SEÑOR FERNÁNDEZ CHAVES.- Sí, señor Diputado. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Puede interrum- 
pir el señor miembro informante. 


SEÑOR PENADÉS.- Señor Presidente: coincido con 
el señor Diputado Fernández Chaves en lo que tiene 
que ver con la subsistencia de la ley penal y así lo ex- 
presé en el momento en que el señor Diputado 
Bergstein hizo uso de la palabra. Con respecto a la 
duda que se había planeado, yo considero -como el 


señor Diputado Fernández Chaves- que dicha ley sub- 
siste, 


La figura penal establecida en la Ley N* 14.095, 
en la redacción dada por el Decreto-Ley N* 14.887, a 
pesar de que por lo general no se aplica en la prácti- 
ca, no está siendo derogada por el artículo 4”, ya que 
en el proyecto se está penando la maniobra disimu- 
latoria de intereses usurarios, pero no la determina- 
ción de los mismos, tal como lo hace la ley vigente. 
Por ende, quedarían ambas normas vigentes si la Cá- 
mara aprueba el proyecto. Eso es lo que nosotros 
entendemos: el artículo 4” establece una serie de 
condiciones dentro de la figura penal que no estarían 
derogando lo establecido en la ley anterior. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Puede continuar 
el señor Diputado Fernández Chaves. 


SEÑOR FERNÁNDEZ CHAVES.- Me alegro de que el 
señor miembro informante coincida conmigo en este 
aspecto. Lo aclaro, porque en su momento lo aseveró 
con un gesto cuando el señor Diputado preopinante 
señaló un pequeño lapsus que tuvo el señor miembro 
informante cuando se refería al artículo 2” de este 
proyecto; en caso de que se compruebe la usura no 
se pierde el capital, sino que lo que pierde quien haya 
hecho el préstamo son los intereses, las compensa- 
ciones, las comisiones u otros gastos pactados por 
cualquier concepto, pero no el capital estrictamente. 
Eso ya lo había aseverado el señor miembro infor- 
mante, pero lo hizo con un gesto, por lo que me pare- 
ce buena cosa que quede específicamente establecido 
en la versión taquigráfica, porque representa una di- 
ferencia importante con lo que es la situación desde el 
punto de vista de la usura penal. 


SEÑOR SCAVARELLI.- ¿Me permite una interrup- 
ción? 


SEÑOR FERNÁNDEZ CHAVES.- Sí, señor Diputado. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Puede interrun+- 
pir el señor Diputado. 


SEÑOR SCAVARELLI.- Señor Presidente: en el se- 
gundo inciso del artículo 1 encontramos la expresión 
"y por personas físicas o jurídicas administradoras de 
créditos", con lo que se está estableciendo, a través 
de la conjunción copulativa "y", una naturaleza jurídi- 
ca de organización ya sea unipersonal o colectiva. 
Creo que la expresión que aquí hubiera correspondido 
habría sido: "por personas físicas o jurídicas que con- 
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cedan un crédito o vendan a crédito". Es decir que es 
el acto de conceder crédito el que tipifica o configura 
la situación que aquí está dada, y no la naturaleza de 
la entidad; alcanza con que sea una vez. Aunque aquí 
esté establecido en plural -personas jurídicas admi- 
nistradoras de créditos-, estas leyes se tienen que in- 
terpretar con un sentido amplio. De ninguna manera 
puede quedar en la nebulosa qué sucede con el co- 
merciante cuyo giro no es dar crédito y que vende un 
artículo con un crédito que claramente configura una 
forma de usura. Creo que aquí perdemos la oportuni- 
dad de ser claros. 


(Suena el timbre indicador de tiempo) 


——Lo que tendría que decirse con claridad es: 
"aquellas personas físicas o jurídicas que concedan un 
crédito o vendan a crédito", porque ese es el acto 
concreto. No importa la naturaleza jurídica de quien 
esté concediendo o realizando ese acto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Ha finalizado el 
tiempo de que disponía el señor Diputado Fernández 
Chaves. 


Tiene la palabra el señor Diputado Heber FUÚII- 
graff. 


SEÑOR HEBER FÚLLGRAFF.- Señor Presidente: 
vamos a votar afirmativamente este proyecto, no sin 
antes dejar algunas constancias. 


Creemos que la clave de este proyecto está en el 
artículo 1? , que establece los límites de los porcen- 
tajes por los cuales se configura el delito de usura. 
Consideramos que los límites establecidos son excesi- 
vos, y además creemos que el hecho de que el Banco 
Central no publique esas tasas medias sin duda indu- 
ce a la ignorancia al tomador del crédito y además, si 
se lleva el caso a la J usticia, se hace sumamente difi- 
cultosa, engorrosa y larga la verificación de estas ta- 
sas medias de interés a los efectos de la aplicación de 
los porcentajes que se establecen en este proyecto. 


Consideramos que en estos casos -ya hemos es- 
cuchado más de una opinión en la Cámara en ese 
sentido- en que el proyecto ya cuenta con la aproba- 
ción de la Cámara de Senadores, las urgencias no ca- 
ben. Este es un proyecto que podría haber sido mu- 
cho más profundo; este es un proyecto que podría 
haber sido mucho más efectivo. Nosotros tenemos 
serias dudas de que el proyecto tenga la efectividad 
que realmente todos buscamos, es decir, que sea un 


mecanismo ágil, fácilmente comprobable, con un dic- 
tamen fácil por parte de la Justicia en caso de que 
haya un diferendo entre el tomador y el dador del 
crédito. Por eso entendemos que es un proyecto que 
se queda a mitad de camino; es un proyecto que no 
concreta, que mejora la situación, pero que no alcan- 
za. Con todos los elementos que se han manejado, 
habría bastado un poquito más de voluntad por parte 
de esta Cámara para devolver el proyecto al Senado y 
que este lo sancionara, lográndose así disposiciones 
en materia de publicación y de información, hacién- 
dolo más efectivo y en definitiva más aprovechable. 


No obstante, lo vamos a apoyar, aunque lamen- 
tamos profundamente que se desaproveche esta 
oportunidad, porque estos proyectos de ley insumen 
un tiempo enorme de discusión en ambas Cámaras. 
Nos hubiera gustado una modificación en el sentido 
mencionado, para hacerlo más efectivo, para enrique- 
cerlo y para cumplir mejor con el objetivo final. 


SEÑOR PRESI DENTE (Bianchi).- Si no se hace uso 
de la palabra, se va a votar si se pasa a la discusión 
particular. 


(Se vota) 


——Cuarenta y ocho en cuarenta y nueve: AFIRMATI- 
VA. 


SEÑOR ORRICO.- Pido la palabra para fundar el 
voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR ORRICO.- Señor Presidente: he votado este 
proyecto, pero quiero hacer algunas salvedades que 
me parecen importantes, por lo menos para mí y para 
mi conciencia. 


Creo que más allá de las buenas intenciones que 
tiene este proyecto, que supone una mejora en conm- 
paración con la situación actual, hay algunos casos 
que no quedan contemplados en él y que exigirían 
una reforma bastante más profunda, que abarcara los 
vales, los conformes y los pagarés. 


En el Uruguay hay cantidad de casos de personas 
-que como profesional me ha tocado defender- que 
firman pagarés en blanco. Por lo tanto, parecería ele- 
mental que cuando se habla de vales, de conformes y 
de pagarés, para que tengan el carácter de título eje- 
cutivo deberían figurar las cifras escritas de puño y 
letra por el obligado, lo que aquí ni siquiera está men- 
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cionado. Entonces, seguimos con la historia de que 
para obtener determinadas tarjetas de crédito, lo que 
le hacen firmar a la gente -que muchas veces no lo 
sabe- es un conforme en blanco. Esto representa una 
desprotección absoluta de la gente. Después, quien le 
va a cobrar escribe en ese conforme las cifras y los 
intereses que le parezcan mejor. Y esto que es aplica- 
ble a las tarjetas, también lo es a los préstamos entre 
particulares, en los que la usura se da en un porcen- 
taje muy elevado. 


Insisto en que más allá de las buenas intencio- 
nes, aquí hemos tocado un pequeñísimo aspecto del 
tema de la usura. No solo se debe atacar a la usura 
diciendo que los intereses deben ser tales o cuales 
-eso está muy bien-, sino que se debería reglamentar 
con mucha más claridad cómo es que se instrumentan 
los documentos, que pueden ser claramente de usura 
y que van a pasar inadvertidos con esta ley. Diría que 
cuando se aprueba este tipo de leyes sería bueno que 
el tratamiento fuera multidisciplinario porque, de lo 
contrario, se está opinando sobre lo que en la práctica 
se desconoce. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESI DENTE (Bianchi).- En discusión par- 
ticular. 


SEÑOR PENADÉS..- ¿Me permite, señor Presidente? 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Tiene la palabra 
el señor miembro informante. 


SEÑOR PENADÉS.- Señor Presidente: mociono para 
que se suprima la lectura de los artículos y, ya que el 
proyecto viene aprobado por la unanimidad de los 
miembros de la Comisión, para que se vote en bloque 
del artículo 1? al artículo 4”, inclusive. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Se va a votar la 
moción del señor Diputado. 


(Se vota) 


———Cuarenta y tres en cuarenta y cuatro: AFIRMATI- 
VA. 


De acuerdo con lo resuelto por la Cámara, se van 
a votar los artículos 1* a 4”, inclusive. 


(Se vota) 


——Cuarenta y cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA. 
Unanimidad. 


Queda sancionado el proyecto y se comunicará al 
Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto sancionado 
por ser igual al informado, que corresponde al 
aprobado por el Senado) 


15.- Aplazamiento. 


——Con respecto al asunto que figura en segundo 
término del orden del día, "Acuerdo para Evitar la Do- 
ble Imposición en Materia de Impuestos sobre la 
Renta y el Patrimonio con el Gobierno de Polonia. 
(Aprobación)", está pendiente la votación de su ar- 
tículo único, para cuya aprobación se requieren cin- 
cuenta votos conformes. Como en este momento no 
hay en Sala el quórum necesario, corresponde proce- 
der a su aplazamiento. 


16.- Profesor Juan Pedro Morra Rodrí- 
guez. (Se solicita al Poder Ejecutivo 
el envío de la iniciativa para conce- 
derle una pensión graciable). 


Se pasa a considerar el asunto que figura en ter- 
cer término del orden del día: "Profesor Juan Pedro 
Morra Rodríguez. (Se solicita al Poder Ejecutivo el en- 
vío de la iniciativa para concederle una pensión gra- 
ciable)". 


(ANTECEDENTES:) 
Rep. N2926 
"MINUTA DE COMUNICACIÓN 


La Cámara de Representantes solicita al Poder 
Ejecutivo el envío al Parlamento, del proyecto de ley 
concediendo una pensión graciable al profesor Juan 
Pedro Morra Rodríguez, escultor que durante su larga 
trayectoria artística trascendió fronteras, existiendo 
incluso obras de su autoría en el Museo del Louvre, 
París. 


Actualmente, este artista se encuentra atravesan- 
do momentos de plena dificultad económica, conse- 
cuencia de su delicado estado de salud. 


Montevideo, 16 de abril de 2002. 


JUAN JUSTO AMARO CEDRÉS, Repre- 
sentante por Florida, JUAN MÁSPOLI 
BIANCHI, Representante por Flores. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


Juan Pedro Morra Rodríguez, nació en la ciudad 
de Sarandí Grande, departamento de Florida, el 3 de 
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noviembre de 1934. A los 67 años de edad, y luego 
de una vida al servicio de las instituciones públicas, 
este reconocido artista nacional padece una afección 
cardíaca que lo inhibe de seguir trabajando. 


En 1940, junto a su familia, se trasladó a la ciudad 
de Canelones. Su primer trabajo fue a los 12 años de 
edad, en la ciudad de Montevideo, donde empezó con 
la escultura funeraria, haciendo modelos para fundi- 
ción a la orden del marmolista Atilio Constanzieri. 


Quienes tienen el honor de conocer al profesor 
Morra Rodríguez sabemos de su pasión por el arte, 
en un artículo del diario "El Día" en su página 8, del 
domingo 10 de diciembre de 1978, decía: "La escultu- 
ra, es el arte mayor, el arte que le brinda a quien lo 
ejerce, la posibilidad y la magia de realizar con sus 
manos y su ingenio lo que la naturaleza no pudo ha- 
cer". 


Para su formación artística cursó los estudios que 
se detallan: dibujo, con Jeoffre Gougeón; tallado en 
madera, con Jesús Carretero; cincelado en metales, 
con Yuro Smolcic; escultura modelada, con José Luis 
Zorrilla y Federico Moller de Berg; cerámica, con Otto 
Breisner; curso completo de luthier, con Manuel Gon- 
zález Galíndez; escultura en mármol, con Atilio 
Constanzieri; título de profesorado de historia del arte, 
en Casa de Amigos del Arte. 


Entre sus numerosas actuaciones culturales des- 
tacamos: integrante fundador del Coro Municipal de 
Canelones; creador y fundador de la Escuela Munici- 
pal de Artes y Oficios y fundador del Taller de Artes 
Plásticas de dicho departamento; profesor y Subdi- 
rector por cinco años y Director por diez años de la 
Escuela de Artes y Oficios de la Intendencia Municipal 
de Canelones; Director de la Escuela de Artes y Arte- 
sanías de la Intendencia Municipal de Florida por cin- 
co años; miembro del Círculo de Artes y Letras Ángel 
Falco. 


Dentro de sus obras escultóricas se destacan los 
siguientes monumentos: Retablo a María Álamo de 
Suárez (Intendencia Municipal de Canelones); Madre 
(Atlántida-Canelones, Sarandí del Yí-Durazno, San 
Jorge-Durazno, Canelones-Ciudad, La Cruz-Florida, 
Casupá-Florida, Fray Marcos-Florida); Leandro Gó- 
mez (Jefatura de Policía de Paysandú); Labrador 
(Tala-Canelones); José Batlle y Ordóñez (Florida); 
San Cono (Florida); Virgen de los 33 (Mendo- 
za-Florida); Virgen de Guadalupe (Canelones); Carlos 
Gardel (Florida); Tabaré Echeverry (Melo-Cerro Lar- 
90); La Mujer (Cardal-Florida); Dora de Vechi (Flori- 
da); Santiago Chalar (Minas-Lavalleja); Retablo a An- 
drés Cheveste (Jefatura de Policía de Paysandú); 


Retablo Insignia Fuerza Aérea (Escuela Militar de Ae- 
ronáutica-Pando); cuatro retablos de Insignias de 
Aviación Civil (Dirección Nacional de Aviación Civil); 
Cabeza de Horacio Quiroga (Museo del Louvre- 
París); Cabeza de Horacio Quiroga (Universidad de 
Virginia-EEUU); Escudo de Canelones (Intendencia 
Municipal de Canelones); Virgen de Lourdes (Con- 
gregación de la Madre Teresa-Las Piedras); Monu- 
mento a Carlos Gardel (sin inaugurar- Tacuarembó); 
Busto de Juan Pedro Tapié Piñeiro (San Ramón- 
Canelones); Bajorrelieves de Juan Pablo Il (Florida- 
Ciudad), Alberto Riva (Florida-Ciudad), Alberto Roselli 
(Florida-Ciudad), Primitivo Marichal (Florida-Ciudad), 
Enrique Irureta (Florida-Ciudad), Antonia Artucio (Flo- 
rida-Ciudad) , Pacto de la Cruz (Florida-La Cruz); Cu- 
ño de medalla a: Cruz Roja Uruguaya (Montevideo), 
Carlos Gardel (Montevideo), Aparicio Saravia (Melo- 
Cerro Largo), Quinquela Martín (Buenos Aires- 
Argentina); además confeccionó trofeos para institu- 
ciones nacionales e internacionales. 


Es importante destacar que durante toda su tra- 
yectoria confeccionó mil cuatrocientos veintidós bus- 
tos del prócer General José Gervasio Artigas, los que 
se encuentran diseminados en distintos centros de 
enseñanza. Desde sus primeros pasos en la escultura 
colaboró con las diferentes instituciones del país; figu- 
ras destacadas de la cultura, la política, la religión y el 
deporte le reconocieron al profesor Morra su invalora- 
ble colaboración, destacando entre otros al Papa 
Juan Pablo ll, quien entregó personalmente una me- 
dalla de oro en reconocimiento a la escultura de la 
Virgen de Guadalupe, ubicada en el departamento de 
Canelones sobre la Ruta Nacional N* 5. 


Por lo expuesto, entendemos de plena justicia 
otorgar a este destacado escultor uruguayo una pen- 
sión graciable, ciudadano que a lo largo de su vida 
dedicó todo su esfuerzo para la comunidad de forma 
totalmente desinteresada. 


Montevideo, 16 de abril de 2002. 


JUAN JUSTO AMARO CEDRÉS, Repre- 
sentante por Florida, JUAN MÁSPOLI 
BIANCHI, Representante por Flores". 


Anexo l al 
Rep. N2926 


"Comisión de Seguridad Social 
INFORME 
Señores Representantes: 


La Comisión de Seguridad Social de vuestra Cá- 
mara, ha prestado aprobación por unanimidad de vo- 
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tos de sus miembros, a la minuta de comunicación, 
acompañada de su correspondiente exposición de 
motivos, por la que se solicita al Poder Ejecutivo, ten- 
ga a bien tomar la iniciativa de remitir un proyecto de 
ley, a efectos de concederle una pensión graciable al 
profesor Juan Pedro Morra Rodríguez. 


Deseo resaltar que significa un motivo de legítima 
satisfacción el ser miembro informante de la iniciativa 
referida y, con ella habilitar los trámites pertinentes 
para que pueda llegarse a la culminación que espe- 
ramos y de esa forma que la sociedad en su conjunto 
efectúe un acto de estricta justicia con el referido 
profesor Morra Rodríguez. 


Los señores Representantes de Flores y Florida, 
autores de la iniciativa que informamos, así también 
lo entendieron y a ella también nos sumamos con- 
vencidos de la justicia que entraña la misma. 


El beneficiario, escultor de prolongada y proficua 
trayectoria artística ha llenado de orgullo a su ciudad 
natal de Sarandí Grande, departamento de Florida y 
ha diseminado su arte a nivel nacional, con la concre- 
ción de más de mil cuatrocientos bustos de nuestro 
Prócer, General José Artigas, emplazados al día de 
hoy en diversos centros educativos de nuestro país. 


Entre sus múltiples obras escultóricas se destacan 
internacionalmente: cabeza de Horacio Quiroga, en 
exhibición en el Museo del Louvre-París y su Virgen 
de Guadalupe, ubicada en el departamento de Cane- 
lones sobre la Ruta Nacional N? 5, que le valiera el 
reconocimiento personal del Papa Juan Pablo !l. 


A la fecha, este reconocido artista atraviesa una 
muy difícil situación económica en razón de padecer 
una seria afección cardíaca que lo inhibe de continuar 
trabajando. 


La Comisión de Seguridad Social considera, por lo 
tanto, de absoluta justicia votar afirmativamente esta 
minuta de comunicación, en atención a los méritos 
expuestos y a las dificultades de sustento digno que 
sufre en la actualidad el profesor Juan Pedro Morra 
Rodríguez. 


Sala de la Comisión, 12 de junio de 2002. 


LUIS BASILIO MORALES, Miembro in- 
formante, JOSÉ L. BLASINA, SCHU- 
BERT GAMBETTA LABANDERA". 


——LLéase el proyecto. 
(Se lee) 


——HEn discusión. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor 
Diputado Morales. 


SEÑOR MORALES.- Señor Presidente: deseo resal- 
tar que significa un motivo de legítima satisfacción el 
ser miembro informante de la iniciativa referida y con 
ella habilitar los trámites pertinentes para que pueda 
llegarse a la culminación que esperamos y, de esa 
forma, la sociedad en su conjunto efectúe un acto de 
estricta justicia con el referido profesor Morra Rodrí- 
guez. 


Los señores Representantes por Flores y Florida, 
autores de la iniciativa que informamos, así lo enten- 
dieron y a ella también nos sumamos convencidos de 
la justicia que entraña. 


El beneficiario, escultor de prolongada y proficua 
trayectoria artística, ha llenado de orgullo a su ciudad 
natal de Sarandí Grande, en el departamento de Flori- 
da, y ha diseminado su arte a nivel nacional, con la 
concreción de más de mil cuatrocientos bustos de 
nuestro Prócer, General José Artigas, emplazados al 
día de hoy en diversos centros educativos de nuestro 
país. 


Entre sus múltiples obras escultóricas se desta- 
can internacionalmente su cabeza de Horacio Quiroga, 
en exhibición en el Museo del Louvre, en París, y su 
Virgen de Guadalupe, ubicada en el departamento de 
Canelones sobre la Ruta Nacional N* 5, que le valiera 
el reconocimiento personal del Papa J uan Pablo 11. 


A la fecha, este reconocido artista atraviesa una 
muy difícil situación económica en razón de padecer 
una seria afección cardíaca que lo inhibe de continuar 
trabajando. 


La Comisión de Seguridad Social considera, por lo 
tanto, de absoluta justicia votar afirmativamente esta 
minuta de comunicación, en atención a los méritos 
expuestos y a las dificultades de sustento digno que 
sufre en la actualidad el profesor Juan Pedro Morra 
Rodríguez. 


Muchas gracias. 
SEÑOR GALLO | MPERI ALE.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR GALLO | MPERIALE.- Señor Presidente: no 
queremos dejar pasar la oportunidad de hacer algu- 
nas referencias a este artista nacional. 
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Juan Pedro Morra Rodríguez, como se dice en la 
exposición de motivos, nació en la ciudad de Sarandí 
Grande, en Florida, pero desde muy chico vivió en la 
ciudad de Canelones. En nuestro barrio compartimos 
con él la niñez, la adolescencia y la adultez; por eso 
conocemos sus valores, y nos parece de absoluta jus- 
ticia que votemos esta iniciativa. 


Juan Pedro Morra Rodríguez es un verdadero ar- 
tista; y es un uruguayo a quien consideramos con 
identidad canaria a pesar de no haber nacido en 
nuestro departamento. Desde muy joven empezó con 
su arte de modelar imágenes en madera y en otros 
materiales. Como se expresa muy bien en la exposi- 
ción de motivos, siendo muy joven se inició en la es- 
cultura funeraria, junto al maestro Constanzieri, ha- 
ciendo obras muy importantes. 


En todo el país existen esculturas de Juan Pedro 
Morra Rodríguez; algunas de ellas son emblemáticas, 
como por ejemplo el monumento a la madre que está 
en nuestra ciudad y en muchos lugares del interior. 
También, como decía el señor Diputado preopinante, 
podemos mencionar a la Virgen de Guadalupe, que 
está en nuestra ciudad y que fue ¡inaugurada cuando 
vino el Papa Juan Pablo Il a Canelones en su pasaje 
hacia Florida, oportunidad en que le hizo un recono- 
cimiento y le entregó una medalla. Como dije, en todo 
el país existen esculturas de Juan Pedro Morra Rodrí- 
guez, así como también en algunos lugares de la Ar- 
gentina. 


Quiero destacar que estando en Canelones fue 
nombrado Director de la Escuela de Artes y Oficios de 
la Intendencia Municipal, cargo que ocupó durante 
muchísimos años. Sin embargo, por motivos que no- 
sotros creemos conocer pero que no compartimos, 
fue dejado cesante en ese cargo. Y con muy buen 
criterio, en el mismo momento en que lo dejan ce- 
sante en su cargo en la Escuela de Artes y Oficios de 
Canelones, fue nombrado por el | ntendente Amaro en 
el departamento de Florida como Director de la Es- 
cuela de Artes y Artesanías, donde siguió enseñando 
con muchísima generosidad, como lo hizo en Canelo- 
nes. Es un artista generoso en el sentido de ofrecer 
su arte, hacerlo conocer y enseñarlo. Creemos que es 
de plena justicia otorgar esta pensión graciable a un 
artista nacional, a un artista que tiene identidad ca- 
naria, que está pasando por una situación realmente 
angustiosa. 


Por lo tanto -repito-, creemos que es de absoluta 
justicia votar este proyecto en la tarde de hoy. 


SEÑOR AMARO CEDRÉS.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR AMARO CEDRÉS.- Señor Presidente: cuan- 
do presentamos con el señor Diputado Máspoli Bian- 
chi este proyecto de minuta de comunicación, lo hici- 
mos basados en el conocimiento que tenemos de esta 
personalidad, del escultor Juan Pedro Morra, quien ha 
sido, por sobre todas las cosas, un hombre distinguido 
en la vida. 


Escuché a los señores Diputados que me prece- 
dieron en el uso de la palabra, entre ellos al señor Di- 
putado Gallo |Imperiale, quien es de Canelones. Sin 
lugar a dudas, todo el que lo ha conocido sabe que se 
trata de un hombre que mucho ha hecho por el Uru- 
guay y por la cultura. Basta señalar que hizo 1422 
bustos del General Artigas para instituciones de la 
cultura en el Uruguay. Entre las distinciones que reci- 
bió, los lugares en los que ha estado y las institucio- 
nes que ha fundado, cabe destacar que fue fundador 
del Coro Municipal de Canelones; también fue creador 
y fundador de la Escuela Municipal de Artes y Oficios 
y del Taller de Artes Plásticas del departamento de 
Canelones. Durante diez años fue Director de la Es- 
cuela de Artes y Oficios de la Intendencia Municipal 
de Canelones; fue Director de la Escuela de Artes y 
Artesanías de la Intendencia Municipal de Florida y 
miembro del Círculo de Artes y Letras Ángel Falco. 


Entre sus obras, realizó monumentos a la madre 
en distintos puntos del Uruguay, a Leandro Gómez, a 
José Batlle y Ordóñez, a San Cono en el departamento 
de Florida, a la Virgen de los Treinta y Tres y a la Vir- 
gen de Guadalupe. Este último monumento le valió 
que el Papa J uan Pablo 1!, cuando estuvo en Uruguay, 
le entregara una medalla de oro en reconocimiento a 
esa escultura. 


Sentimos que se está haciendo justicia con este 
planteamiento al Poder Ejecutivo para que tome la 
iniciativa de enviar un proyecto de ley a fin de que se 
le conceda una pensión graciable. 


Como decía el señor Diputado Gallo |mperiale, 
este artista uruguayo está viviendo un serio problema 
a raíz de una afección cardíaca que le ha impedido 
continuar con este trabajo en favor de la cultura del 
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Uruguay. Esto nos ha llevado a presentar esta minuta 
de comunicación. 


SEÑOR PRESI DENTE (Bianchi).- Si no se hace uso 
de la palabra, se va a votar el proyecto de minuta de 
comunicación. 


(Se vota) 


——Treinta por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimi- 
dad. 


Queda aprobado el proyecto y se comunicará al 
Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto aprobado por 
ser igual al informado, que corresponde al pre- 
sentado) 


17.- Preferencias. 


——Dese cuenta de una moción de orden presentada 
por el señor Diputado Berois Quinteros. 


(Se lee:) 


"Mociono para que el asunto que figura en 
cuarto término del orden del día, 'Ariel Maciel. 
(Pensión graciable)', pase a figurar como primer 
punto del orden del día de la sesión ordinaria del 
8 de octubre próximo". 


——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 


——Veintinueve en treinta: AFIRMATIVA. 


18.- Aplazamiento. 
Preferencias. 


Corresponde pasar a considerar el asunto que fi- 
gura en quinto término del orden del día: "Derecho a 
la información y acción de 'habeas data". (Se reconoce 
su ejercicio a todos los habitantes de la República)". 


SEÑOR DÍ AZ.- Pido la palabra para una cuestión de 
orden. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR DÍAZ.- Señor Presidente: pienso que este 
punto se puede postergar, por lo menos, hasta la se- 
mana que viene. Es notorio que se votó en Comisión 
en el día de hoy y que, por lo tanto, hasta esta maña- 


na no teníamos certeza sobre el texto final que iba a 
venir al plenario ni sobre si iba a sufrir modificaciones 
con respecto a lo que se había previsto. 


En lo personal, he seguido el tema a pesar de 
que no integro la Comisión y creo que puede ser la 
situación de otros señores legisladores. Me parece ra- 
zonable la postergación y estoy haciendo una solicitud 
en ese sentido, no promoviendo una moción, pero, 
por lo menos, pidiendo que se nos dé tiempo hasta la 
semana que viene para hacer el análisis del texto y 
ver si en esa oportunidad lo podemos discutir en el 
plenario. 


SEÑOR DÍAZ MAYNARD.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR DÍAZ MAYNARD.- Señor Presidente: por 
razones diferentes a las que establece el señor Dipu- 
tado Díaz, estoy de acuerdo en que este asunto se 
trate en la próxima sesión, siempre que se considere 
como primer punto del orden del día. 


Este asunto ha tenido un trámite particularmente 
exótico, ya que corresponde a un proyecto presenta- 
do en 1996 por quien habla y que fue reflotado por la 
bancada del Frente Amplio sin mi firma -sin duda, por 
un error- en esta Legislatura. Cuando ya había sido 
informado y votado por unanimidad en la Comisión, 
los Ministerios de Defensa Nacional y del Interior nos 
solicitaron que no se tratara a los efectos de ser con- 
sultados sobre el tema, a lo cual accedimos. La consi- 
deración de este proyecto ha sido postergada en di- 
versas sesiones sin llegar nunca a tratarse el tema. 


Será por un problema de amor filial, pero para mí 
es un proyecto que tiene una inmensa importancia. 
En este momento, el quórum de la sesión me parece 
escuálido. Reconozco que el señor Diputado Díaz tie- 
ne razón en cuanto plantea que esta mañana se mo- 
dificaron algunos de los artículos que obran en poder 
de la Mesa y entiendo que no haya tenido tiempo de 
consultarlos y estudiarlos. 


Voy a coincidir con él y a votar afirmativamente 
para que el tema pase a figurar como primer punto 
del orden del día de la próxima sesión. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Dese cuenta de 
una moción presentada por el señor Diputado Díaz. 


(Se lee:) 
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"Mociono para que el asunto que figura en 
quinto término del orden del día, 'Derecho a la 
información y acción de 'habeas data'. (Se reco- 
noce su ejercicio a todos los habitantes de la Re- 
pública)', pase a figurar como segundo punto del 
orden del día de la próxima sesión". 


SEÑOR FERNÁNDEZ CHAVES.- Pido la palabra 
para una aclaración. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR FERNÁNDEZ CHAVES.- Señor Presidente: 
haré dos anotaciones sobre el trámite. 


La primera es que me parece especialmente 
destacable la gentileza y caballerosidad del señor Di- 
putado Díaz Maynard, porque es cierto que este pro- 
yecto ha llevado un muy largo periplo y una muyy lar- 
ga discusión en nuestra Comisión. 


Con respecto al orden del día de la próxima se- 
sión, quisiera hacer una segunda anotación. Acaba- 
mos de votar que el primer punto a considerar sea la 
pensión graciable en beneficio del señor Ariel Maciel. 
Como en décimo término en el orden del día de la se- 
sión de hoy figura otra pensión graciable, para que 
sea más práctico, propondría que ambas se conside- 
raran dentro del mismo punto. 


Advierto que la señora Secretaria explica que se 
trata de una minuta de comunicación, aclaración que 
no figura en el orden del día, de manera que no co- 
rresponde la propuesta. 


SEÑOR PRESI DENTE (Bianchi).- Si no se hace uso 
de la palabra, se va a votar la moción del señor Di- 
putado Díaz. 


(Se vota) 
——Cuarenta en cuarenta y uno: AFIRMATIVA. 


19.- Licencias. 
Integración de la Cámara. 


Dese cuenta del informe de la Comisión de 
Asuntos | nternos relativo a la integración del Cuerpo. 


(Se lee:) 


"La Comisión de Asuntos Internos aconseja a la 
Cámara aprobar la solicitud de licencia del señor Ru- 
ben Carminatti en virtud de obligaciones notorias cuyo 
cumplimiento resulta inherente a su representación 


política, literal C) del artículo único de la Ley N* 
16.465, para concurrir invitado por las autoridades de 
ENCE, a realizar una visita a una planta de productos 
de celulosa de las ciudades de Madrid y Huelva, Es- 
paña, viaje que no devengará costo alguno a la Cá- 
mara, por el período comprendido entre los días 7 y 
11 de octubre de 2002, convocándose al suplente co- 
rrespondiente siguiente, señor Raymundo Guynot de 
Boismenú. 


——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 

——TTreinta y ocho en treinta y nueve: AFIRMATIVA, 


Queda convocado el suplente correspondiente, 
quien se incorporará a la Cámara en la fecha indicada. 


(ANTECEDENTES: ) 


"Montevideo, 2 de octubre de 2002. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Guillermo Álvarez. 
Presente. 
De mi consideración: 

Tengo el agrado de dirigirme a usted a efectos 
de solicitar al amparo de lo establecido en el artículo 
19, Literal C) de la Ley N* 16.465, se sirva concede r- 
me licencia del 7 al 11 de octubre del corriente año 
para concurrir a las ciudades de Madrid y Huelva, Es- 
paña, a "Eufores" visitando una planta de productos 
de celulosa, convocando a mi suplente respectivo. 

Dejo constancia que el presente viaje, no deven- 
gará costo alguno al Poder Legislativo. 

Saluda a usted muy atentamente. 

RUBEN CARMINATTI 
Representante por Río Negro". 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia para viajar al exte- 
rior del señor Representante por el departamento de 
Río Negro, Ruben Carminatti, en virtud de obligacio- 
nes notorias cuyo cumplimiento resulta inherente a su 
representación política, para participar en las ciuda- 
des de Madrid y Huelva, España, invitado por las au- 
toridades de ENCE, en una visita a una planta de 
productos de celulosa, viaje que no devengará costo 
alguno a la Cámara. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li- 
cencia por el período comprendido entre los días 7 y 
11 de octubre de 2002. 
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ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, y en el literal C) del ar- 
tículo único de la Ley N* 16.465, de 14 de enero de 
1994. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia al señor Representante por 
el departamento de Río Negro, Ruben Carminatti, por 
el período comprendido entre los días 7 y 11 de octu- 
bre de 2002, en virtud de obligaciones notorias cuyo 
cumplimiento resulta inherente a su representación 
política, para participar en las ciudades de Madrid y 
Huelva, España, invitado por las autoridades de EN- 
CE, en una visita a una planta de productos de celu- 
losa, viaje que no devengará costo alguno a la Cáma- 
ra. 


2) Convóquese para integrar la referida represen- 
tación por el mencionado lapso, al suplente corres- 
pondiente siguiente de la Hoja de Votación No. 15 del 
Lema Partido Colorado, señor Raymundo Guynot De 
Boismenú. 


Sala de la Comisión, 2 de octubre de 2002 


DAISY TOURNÉ JORGE CHÁPPER, 
HEBER DUQUE". 


20.- Manuel García López. (Designación a 
la Escuela N* 100 de la ciudad capital 
del departamento de San José). 


——Se pasa a considerar el asunto que figura en 
sexto término del orden del día: "Manuel García Ló- 
pez. (Designación a la Escuela N” 100 de la ciudad 
capital del departamento de San José)". 


(ANTECEDENTES: ) 
Rep. N*428 
"PROYECTO DE LEY 


Artículo único.- Desígnase "Manuel García Ló- 
pez" a la Escuela N* 100 de la ciudad de San José de 
Mayo, departamento de San José, dependiente del 
Consejo de Educación Primaria (Administración Na- 
cional de Educación Pública). 


Montevideo, 8 de noviembre de 2000. 


JORGE CHÁPPER, Representante por 
San José. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


La primera escuela pública del departamento de 
San José fue instalada en un modesto rancho que 


pertenecía a quien fuera el primer maestro y Director, 
don Manuel García López. 


Este, anteriormente, había actuado en la ciudad 
de Minas teniendo entre sus discípulos al futuro Li- 
bertador Juan Antonio Lavalleja. 


Los útiles, trasladados desde Montevideo, fueron 
aportados por el Gobierno y mediante una nota el 
General Rivera pone a disposición de la Comisión lo- 
cal, para fomento de la escuela, el importe de los de- 
rechos de abasto. 


El día en que se inauguró la escuela, García Ló- 
pez pronunció una hermosa alocución que quisiera 
recordar: 


"Ha llegado ya hoy mis queridos alumnos el afor- 
tunado y deseado día para este pueblo, por el que los 
prudentes suspiraban con ansia para la instrucción de 
la infancia, de la niñez y aun de la juventud de la cual 
celoso nuestro gobierno desde hoy generosamente 
os lo presta y prodiga a expensas del Estado que es 
el mismo que constituye nuestra Provincia Oriental e 
independiente, debiendo esta su libertad en su mayor 
parte a los constantes hijos de ella, quienes han 
arrastrado todos los peligros para defenderla. Que si 
esto es así y no cabe duda en su acepción ¿cuál os 
parece debe ser mis queridos alumnos vuestro agra- 
decimiento a un gobierno tan generoso y a vuestros 
constantes paisanos? Yo en breve os lo voy a decir. 
Sabed pues mis amados alumnos que vuestra grati- 
tud está cifrada en vuestra duradera aplicación al es- 
tudio, para ¡lustraros: en vuestro propio pundonor pa- 
ra sosteneros: y en el orden indispensable y cons- 
tante con que debéis manteneros en vuestras litera- 
rias tareas, para que así consigáis al final de ellas ser 
útil a vosotros mismos, de provecho también a los 
demás hombres y para que por último entréis desde 
luego en la sucesión del tiempo y en aquel allá de 
entonces cuando necesario fuere, a los mismos y 
propios empleos, que veis hoy en vuestros mayores 
respetando a estos ahora como a tales, para que así 
también seáis respetados vosotros, cuando llegue el 
tiempo venturoso de ocupar sus propios lugares, a 
cuyos mismos puestos ascenderéis felizmente pero 
esto ciertamente ha de ser, huyendo siempre voso- 
tros honrosamente y en el momento mismo que divi- 
séis el feo y detestable camino del vicio y abrazando 
contra ese contrario, con presteza y dulzura la her- 
mosa y amable carrera de la virtud, en la misma que 
de veras y de buena intención os desea con ansias 
vuestro preceptor y maestro". 


Creemos que es de una gran justicia homenajear 
al primer docente de nuestro departamento, nomi- 
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nando a esta escuela con su nombre. Homenajeare- 
mos asimismo a todos los docentes que le han suce- 
dido en el tiempo, abrazando con verdadero amor y 
vocación una de las más lindas profesiones. 


Por todo lo expuesto es que solicito al Cuerpo 
apruebe este proyecto de ley. 


Montevideo, 8 de noviembre de 2000. 


JORGE CHÁPPER, Representante por 
San José". 


Anexo l al 
Rep. N2428 


"Comisión de Educación y Cultura 
INFORME 
Señores Representantes: 


Vuestra Comisión de Educación y Cultura eleva al 
plenario, con pronunciamiento favorable, el proyecto 
de ley por el que se designa "Manuel García López" 
la Escuela N* 100 de la ciudad de San José de Mayo, 
departamento de San José. 


Jorge Chápper, Representante por San José, ha 
presentado esta iniciativa a la Cámara de Represen- 
tantes el 14 de noviembre de 2000. 


Con fecha 21 de noviembre de 2000, la Comisión 
de Educación y Cultura de la Cámara de Represen- 
tantes eleva nota a la Presidencia de la mencionada 
Cámara, comunicando la decisión favorable tomada 
respecto a la designación como "Manuel García Ló- 
pez" a la Escuela N* 100 de la ciudad de San José de 
Mayo, departamento de San José. 


Tal como se desprende del Mensaje del Poder 
Ejecutivo, la propuesta cuenta con la opinión favora- 
ble del cuerpo inspectivo así como la del centro es- 
colar del departamento de San José, todo lo cual ha 
determinado en su momento una resolución favorable 
de las autoridades de la Administración Nacional de 
Educación Pública. 


La designación propuesta amerita algunas consi- 
deraciones adicionales. 


Manuel García López, en los primeros años de la 
República, fue una figura señera en la enseñanza pú- 
blica del departamento de San José. En efecto, fue el 
primer maestro y Director de la primera escuela públi- 
ca del departamento, instalada en un rancho de su 
propiedad. 


Los útiles fueron aportados por el Gobierno de la 
época y, por una nota, el Presidente de la República 


puso a disposición de la comisión local para fomento 
de la escuela el importe de los derechos de abasto. 


En su primera alocución, entre otras cosas dijo: 
"Ha llegado el día... por el que los prudentes suspira- 
ban... para la instrucción de la infancia, de la niñez y 
de la juventud de la cual celoso nuestro gobierno 
desde hoy os lo presta y prodiga a expensas del Es- 
tado... ¿Cuál os parece que debe ser vuestro agrade- 
cimiento a un gobierno tan generoso y a vuestros 
constantes paisanos?... vuestro agradecimiento debe 
ser... vuestra duradera aplicación al estudio... vuestro 
propio pundonor para sosteneros ...un orden indis- 
pensable y constante en vuestras literarias tareas...". 


De estas palabras se desprende que Manuel Gar- 
cía López amaba la enseñanza, los niños, y pertene- 
cía al grupo de hombres sencillos, buenos, inteligen- 
tes y virtuosos que ha tenido y tiene nuestro país. 


Por lo expuesto precedentemente se aconseja al 
plenario la aprobación del presente proyecto de ley. 


Sala de la Comisión, 6 de marzo de 2002. 


NAHUM BERGSTEIN, Miembro infor- 
mante, ROQUE ARREGUI, JOSÉ 
CARLOS MAHÍA, PABLO MIERES, 
GLENDA RONDÁN. 


PROYECTO DE LEY 


Artículo único.- Desígnase "Manuel García Ló- 
pez" la Escuela N* 100 del departamento de San Jo- 
sé, dependiente del Consejo de Educación Primaria 
(Administración Nacional de Educación Pública). 


Sala de la Comisión, 6 de marzo de 2002. 


NAHUM BERGSTEIN, Miembro infor- 
mante, ROQUE ARREGUI, JOSÉ 
CARLOS MAHÍA, PABLO MIERES, 
GLENDA RONDÁN". 


——-LLéase el proyecto. 
(Se lee) 
——-En discusión general. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si 
se pasa a la discusión particular. 


(Se vota) 

——Treinta y siete en treinta y ocho: AFIRMATIVA, 
Léase el artículo único. 
(Se lee) 


——HEn discusión. 
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 
——Treinta y seis en treinta y ocho: AFIRMATIVA. 


Queda aprobado el proyecto y se comunicará al 
Senado. 


(No se publica el texto del proyecto aprobado por 
ser igual al informado) 


21.- Conmemoración del plebiscito con- 
vocado en 1980. (Se declara festivo el 
día 30 de noviembre de cada año). 
(Modificaciones de la Cámara de Se- 
nadores). 


——S€ pasa a considerar el asunto que figura en sép- 
timo término del orden del día: "Conmemoración del 
plebiscito convocado en 1980. (Se declara festivo el 
día 30 de noviembre de cada año). (Modificaciones de 
la Cámara de Senadores)". 


(NUEVOS ANTECEDENTES: ) 
Anexo ll al 
Rep. N2460 
"CÁMARA DE SENADORES 


La Cámara de Senadores en sesión de hoy ha 
aprobado el siguiente 


PROYECTO DE LEY 


Artículo único.- Declárase día de conmemoración 
cívica, el 30 de noviembre de cada año, en celebra- 
ción del pronunciamiento del plebiscito del 30 de no- 
viembre de 1980. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en 
Montevideo, a 14 de mayo de 2002. 


ALEJANDRO ATCHUGARRY 
Presidente 
MARIO FARACHIO 
Secretario". 
Anexo !ll al 
Rep. N2460 


"CÁMARA DE REPRESENTANTES 


Comisión de Constitución, Códigos, 
Legislación General y Administración 


INFORME 
Señores Representantes: 


Vuestra Comisión de Constitución, Códigos, Le- 
gislación General y Administración ha considerado las 


modificaciones que el Senado introdujo en el proyecto 
de ley enviado por la Cámara de Representantes, por 
el que se declara a la fecha 30 de noviembre de cada 
año día de conmemoración cívica en celebración del 
plebiscito del 30 de noviembre de 1980. 


Los cambios introducidos no modifican la esencia 
de la propuesta que realizara el señor Diputado Víctor 
Rossi y que fuera aprobada por unanimidad en nues- 
tra Cámara, ya que sintetizan el artículo propuesto, 
entendiendo que los días de conmemoración cívica 
suponen el izamiento de los pabellones patrios en los 
establecimientos públicos o de fiscalización del Esta- 
do. 


No obstante ello y dado el espíritu que expresaron 
las palabras de los representantes de todos los parti- 
dos políticos tanto en Cámara de Representantes 
como en el Senado, reiteramos que el izamiento del 
Pabellón Nacional en oficinas públicas y estableci- 
mientos fiscalizados por el Estado o con protección 
oficial, recordará para las sucesivas generaciones 
este hito histórico del Uruguay, donde el rechazo al 
intento de una modificación de nuestra Carta Magna 
que perpetuase elementos del régimen de facto que 
había desconocido a las instituciones democráticas, 
se constituyó en "una verdadera causa nacional de- 
mocrática al margen de divisas y diferencias del pa- 
sado que cosechó la siempre presente vocación de li- 
bertad de nuestro pueblo". 


Por lo expuesto, se aconseja a la Cámara la apro- 
bación del siguiente proyecto de resolución. 


Sala de la Comisión, 5 de junio de 2002. 


MARGARITA PERCOVICH, Miembro 
informante, JORGE BARRERA, 
GUSTAVO BORSARI BRENNA, DA- 
NIEL DÍAZ MAYNARD, FELIPE MI- 
CHELINI, JORGE ORRICO. 


PROYECTO DE RESOLUCIÓN 


Acéptanse las modificaciones introducidas por la 
Cámara de Senadores al proyecto de ley por el que 
se declara día de conmemoración cívica el 30 de no- 
viembre de cada año, en celebración del pronuncia- 
miento del plebiscito del 30 de noviembre de 1980. 


Sala de la Comisión, 5 de junio de 2002. 


MARGARITA PERCOVICH, Miembro 
informante, JORGE BARRERA, 
GUSTAVO BORSARI BRENNA, DA- 
NIEL DÍAZ MAYNARD, FELIPE MI- 
CHELINI, JORGE ORRICO". 
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——Léase el proyecto. 
(Se lee) 
——En discusión. 


Tiene la palabra la miembro informante, señora 
Diputada Percovich. 


SEÑORA PERCOVI CH.- Señor Presidente: esta ini- 
Ciativa, que partiera de nuestra Cámara de Repre- 
sentantes -concretamente del señor Diputado Rossi- y 
que fuera aprobada por unanimidad, viene con una 
pequeña modificación del Senado. Allí se entendió que 
la declaración de conmemoración cívica implicaba el 
izamiento del pabellón nacional. 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante Ar- 
genzio) 


——Tanto en el Senado de la República como en este 
ámbito, la iniciativa fue unánimemente apoyada con 
elogiosas palabras de todos los legisladores de los 
distintos sectores. De todas maneras, es bueno recal- 
car que el izamiento del pabellón nacional en las ofici- 
nas públicas o en los establecimientos fiscalizados por 
el Estado o con protección oficial -como decía el ar- 
tículo original- es de especial importancia en esta 
conmemoración que ya fue aprobada hace varios me- 
ses, porque lo que se busca es recordar, para las 
nuevas generaciones, lo que representa para todo el 
pueblo uruguayo esta fecha histórica del plebiscito 
convocado en 1980. 


Muchas gracias. 
SEÑOR FERNÁNDEZ CHAVES.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Argenzio).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR FERNÁNDEZ CHAVES.- Señor Presidente: 
quiero aclarar que no firmé el proyecto de resolución 
por el que se aceptan las modificaciones que introdujo 
el Senado a este proyecto de ley que se tramitó en la 
Comisión de Constitución, Códigos, Legislación Gene- 
ral y Administración; por eso fue informado por la se- 
ñora Diputada Percovich, miembro de nuestra Comi- 
sión. Y no lo hice en el entendido de que el proyecto 
presentado por el señor Diputado Rossi era más com- 
pleto, puesto que pienso que no hay norma alguna 
que establezca que en los días de conmemoración na- 
cional tengan que ser izados los pabellones patrios, 
entre otro tipo de homenajes. 


No obstante ello, mi discrepancia llegó solo a ese 
punto, es decir, a no firmar la aceptación de la modi- 
ficación. 


Comparto absolutamente lo que ha expresado la 
señora Diputada Percovich en cuanto a la presunción 
de que en un día de conmemoración cívica deben 
izarse los pabellones en el país. De manera que voy a 
votar esta iniciativa, porque me parece especialmente 
significativo establecer ese día de conmemoración cí- 
vica. Reitero que, simplemente, me parecía más con+ 
pleto el proyecto original presentado por el señor Di- 
putado Rossi, aprobado por la unanimidad de inte- 
grantes de la Cámara de Representantes. 


SEÑOR PRESIDENTE (Argenzio).- Si no se hace 
uso de la palabra, se va a votar el proyecto de resolu- 
ción por el que se aceptan las modificaciones de la 
Cámara de Senadores. 


(Se vota) 
——Treinta y cinco en treinta y seis: AFIRMATIVA. 


Queda sancionado el proyecto y se comunicará al 
Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto sancionado 
por ser igual al informado, que corresponde al 
aprobado por el Senado) 


22.- Rectificación de trámite. 


——Dese cuenta de una moción que ha llegado a la 
Mesa, presentada por los señores Diputados Amorín 
Batlle, Ponce de León, Fernández Chaves, Lacalle Pou, 
Posada y Michelini. 


(Se lee:) 


"Mocionamos para que se rectifique el trámite 
asignado al proyecto de ley por el que se sus- 
penden por el término de ciento veinte días las 
ejecuciones judiciales originadas por deudas en 
dólares estadounidenses y se crean comisiones 
mediadoras especiales con la finalidad de procu- 
rar fórmulas de conciliación y decidir controver- 
sias en los casos que se determinan, el cual fuera 
destinado a la Comisión de Hacienda, y se lo re- 
mita a la Comisión de Hacienda integrada con 
tres miembros de la de Constitución, Códigos, 
Legislación General y Administración". 
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——<€ va a votar. 
(Se vota) 


——Treinta y nueve por la afirmativa: AFIRMATIVA. 
Unanimidad. 


23.- Asuntos entrados fuera de hora. 


Dese cuenta de una moción presentada por el 
señor Diputado Máspoli Bianchi. 


(Se lee: ) 


"Mociono para que se dé cuenta de los asun- 
tos entrados fuera de hora". 


——<€ Va a votar. 
(Se vota) 
——Treinta y cinco en treinta y nueve: AFIRMATIVA. 


Dese cuenta de los asuntos entrados fuera de 
hora. 


(Se lee:) 
"DE LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA GENERAL 


La Presidencia de la Asamblea General destina a 
la Cámara de Representantes el proyecto de ley, re- 
mitido con su correspondiente mensaje por el Poder 
Ejecutivo, por el que se establecen normas para el 
fortalecimiento del Banco Hipotecario del Uruguay. 

C/2490/002 


- Ala Comisión de Hacienda". 


24.- Guyunusa. (Designación a la Escuela 
Rural N* 31 del departamento de Ca- 
nelones) 


——<€ pasa a considerar el asunto que figura en oc- 
tavo término del orden del día: "Guyunusa. (Designa- 
ción a la Escuela Rural N* 31 del departamento de 
Canelones)". 


(ANTECEDENTES: ) 
Rep. N2542 
"PROYECTO DE LEY 


Artículo único.- Desígnase "Guyunusa" la Es- 
cuela Rural N* 31, del departamento de Canelones, 


dependiente del Consejo de Educación Primaria (Ad- 
ministración Nacional de Educación Pública). 


Montevideo, 19 de abril de 2001. 


ARTURO HEBER FÚLLGRAFF, Repre- 
sentante por Florida. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
e 


La Escuela Rural N* 31 está ubicada sobre Ruta 
N? 63, kilómetro 16.500, Paso de Pache, departa- 
mento de Canelones. Cuenta actualmente con dieci- 
séis alumnos, incluyendo tres alumnos de educación 
inicial y ejerce las funciones de docente a cargo de la 
Dirección la maestra Luci Edith Gorni Muglia. 


La Comisión de Fomento de dicho centro educa- 
cional acordó, con fecha 27 de marzo de 2001, propi- 
ciar ante las autoridades la designación de la escuela 
con el nombre de "Guyunusa" (se acompaña fotoco- 
pia del acta). La referida Comisión está integrada por 
los señores Julio Arocena (Presidente), Marta Damia- 
no (Secretaria), Marisol Rocca, Sandra Jiménez y 
Alejandra Gutiérrez (Vocales), ejerciendo la función 
de Tesorera, según es de precepto, la maestra Di- 
rectora. 


El nombre "Guyunusa" evoca la penosa margina- 
ción de que fueron objeto los representantes de 
nuestra etnia aborigen, llegando al extremo de su casi 
total exterminio. 


Como es sabido Guyunusa, junto con Senaqué, 
Vaymaca Perú y Tacuabé, fueron protagonistas de un 
cruel e infortunado episodio. No bien formalizada la 
vida nacional en forma de Estado fueron llevados por 
un comerciante para ser exhibidos como curiosidad 
circense a Francia. Allí fueron muriendo con intervalo 
de pocos meses a partir de su arribo, de sufrimiento y 
humillación, y a Guyunusa le cupo el destino de dar a 
luz una niña, cuyo paradero, después del falleci- 
miento de su madre, no pudo hallarse. 


Tal nominación entraña una honda significación 
porque simboliza el homenaje de la escuela uruguaya 
a la raza extinguida y específicamente al género 
creador de vida, la mujer. 


Montevideo, 19 de abril de 2001. 


ARTURO HEBER FÚLLGRAFF, Repre- 
sentante por Florida". 
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Anexo l al 
Rep. N2542 


"Comisión de Educación y Cultura 
INFORME 
Señores Representantes: 


Vuestra Comisión de Educación y Cultura acon- 
seja al plenario aprobar el proyecto de ley por el que 
se designa "Guyunusa" a la Escuela Rural N* 31 del 
departamento de Canelones. 


Durante los años 1832 y 1833, algunos indios cha- 
rrúas, últimos sobrevivientes de la famosa tribu indí- 
gena del Uruguay, prisioneros en la ciudad de Monte- 
video, fueron llevados a Francia trasladados solo con 
fines de lucro, en un barco de carga. Salieron el siete 
de mayo de mil ochocientos treinta y tres, tres hom- 
bres y una mujer india: Guyunusa. Llegados a Francia 
fueron presentados en público y en la Academia de 
Ciencias. 


Según anuncio de la época se decía: "El primero 
es el cacique temible, (Vaimaca Perú), el segundo 
uno de los por ellos llamados médico (Senaqué), el 
tercero el joven y bravío guerrero (Tacuabé) y el 
cuarto una mujer la compañera del joven guerrero, ... 
que aunque no es bonita, no tiene sin embargo el 
tinte cobrizo que poseen los otros. Compañera de Ta- 
cuabé, quien como ella no tiene más de 20 años, lue- 
go de haber pertenecido al cacique Perú". 


Vendidos a un circo ambulante de fieras, mostra- 
dos como espectáculo entre un elefante y un rinoce- 
ronte; la enfermedad no tardó en diezmar al grupo. 


El primero en morir fue Senaqué, luego llevado al 
Museo de Anatomía. Dos meses después, Guyunusa 
de sexo femenino trae al mundo a su segundo hijo, el 
20 de setiembre ayudada por Tacuabé, quien la 
acompañó durante el parto, le dieron auxilio y amaron 
a su hija recién nacida. 


Guyunusa muere el 22 de julio de 1834 víctima de 
tuberculosis, en la ciudad de Lyon, Francia. 


De su hija y esposo no se ha sabido paradero. 


Humillados y sufrientes estos indios charrúas mue- 
ren lejos de su patria. 


Esta nominación brinda homenaje a una mujer de 
esta raza extinguida, que muere en el exterior, lejos 


de su patria, su lengua, sus costumbres y de su li- 
bertad. 


Sala de la Comisión, 31 de octubre de 2001. 


GLENDA RONDÁN, Miembro informan- 
te ROQUE ARREGUI, NAHUM 
BERGSTEIN, HENRY LÓPEZ, JOSÉ 
CARLOS MAHÍA, PABLO MIERES. 


PROYECTO DE LEY 


Artículo único.- Desígnase "Guyunusa" la Es- 
cuela Rural N* 31, del departamento de Canelones, 
dependiente del Consejo de Educación Primaria (Ad- 
ministración Nacional de Educación Pública). 


Sala de la Comisión, 31 de octubre de 2001. 


GLENDA RONDÁN, Miembro informan- 
te, ROQUE ARREGUI, NAHUM 
BERGSTEIN, HENRY LÓPEZ, JOSÉ 
CARLOS MAHÍA, PABLO MIERES". 


——LLéase el proyecto. 
(Se lee) 
——-En discusión general. 
SEÑOR ARREGUI .- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Argenzio).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR ARREGUI .- Señor Presidente: este proyecto 
de ley tiene como objetivo recordar a Guyunusa, la 
india charrúa, que hecha prisionera junto a tres indios 
charrúas más, fue llevada con fines de lucro a Francia, 
donde fue vendida, dio a luz a una hija y falleció al 
año siguiente de ser enviada al exterior. 


Es conocida por todos en este ámbito la historia 
de Guyunusa, que nos recuerda a una raza india au- 
tóctona que, lamentablemente, fue perseguida y des- 
truida en su propia tierra. Es así que nos parece muy 
positivo que a la escuela Rural N* 31 del departa- 
mento de Canelones, de Paso de Pache, se le ponga 
este nombre, por lo que la Comisión de Educación y 
Cultura, por unanimidad, está aconsejando votar este 
proyecto de ley. 


SEÑOR PRESIDENTE (Argenzio).- Si no se hace 
uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discu- 
sión particular. 


(Se vota) 
——Treinta y cinco en treinta y siete: AFIRMATIVA. 
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En discusión particular. 
Léase el artículo único. 
(Se lee) 
——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 


——Treinta y siete por la afirmativa: AFIRMATIVA. 
Unanimidad. 


Queda aprobado el proyecto y se comunicará al 
Senado. 


(No se publica el texto del proyecto aprobado por 
ser igual al informado) 


25.- Ismael Iribarren. (Designación al Cen- 
tro Diurno de la ciudad de Trinidad, 
departamento de Flores). 


——S€ pasa a considerar el asunto que figura en no- 
veno término del orden del día: "Ismael Iribarren. 
(Designación al Centro Diurno de la ciudad de Trini- 
dad, departamento de Flores)". 


(ANTECEDENTES: ) 
Rep. N2896 
"PROYECTO DE LEY 


Artículo único.- Desígnase al centro diurno de la 
ciudad de Trinidad, departamento de Flores, depen- 
diente del Ministerio de Salud Pública, con el nombre 
"Ismael Iribarren". 


Montevideo, 13 de marzo de 2002. 


RICARDO BEROIS QUINTEROS, Re- 
presentante por Flores, LUIS GUS- 
TAVO AGUILAR, Representante por 
Flores. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


El centro diurno de la ciudad de Trinidad, remo- 
delado y habilitado en el año 1994, cumple una im- 
portante labor social en esta ciudad. Se atiende a 
más de doce ancianos, a quienes se les va a buscar a 
sus respectivos hogares, se les da desayuno y al- 
muerzo y tienen durante el día un centro de recrea- 
ción, regresándoseles a sus hogares en la tarde. 


Este régimen de semi-internado para personas de 
muy bajos recursos, que mantienen sus residencias, 


ha dado un excelente resultado, cumpliendo con un 
servicio que no había en el departamento. 


Como toda obra que hoy vemos funcionando, re- 
quiere del esfuerzo permanente de muchos seres 
humanos que dejaron parte de su vida, bienes y tra- 
bajo al servicio de la comunidad. 


Es importante reconocer, como muy bien nos ex- 
presaba la comisión de apoyo, la colaboración per- 
manente hacia los ancianos que tuvo el señor Ismael 
Iribarren. 


Don Ismael Iribarren, ciudadano del departamento 
de Flores, nació el 16 de mayo de 1900 y falleció el 
23 de abril de 1979. Fue un hacendado de reconocida 
trayectoria que siempre vivió en su establecimiento de 
campo, sito en la 8va. Sección del departamento de 
Flores, paraje San Gregorio. Con una personalidad 
introvertida, reservada, muy generoso, colaborador 
permanente en toda la zona donde se lo recuerda con 
mucho cariño. 


Este hombre vendió parte de sus campos para 
construir el hogar de ancianos, donde en parte de 
este inmueble sobre la calle Manuel lrazábal, de la 
ciudad de Trinidad funciona desde 1994 el centro 
diurno. Sin la generosa colaboración de don Ismael, 
hubiera sido imposible cumplir el sueño de acoger a 
estos ancianos, que en el umbral de sus vidas care- 
cen de gente que los atienda y preste los mejores 
cuidados. 


Es por esto que solicitamos rendir este pequeño 
homenaje a quien hiciera tanto por la ancianidad en el 
departamento de Flores, designando al centro diurno 
de la ciudad de Trinidad con el nombre de "Ismael Iri- 
barren". 


Montevideo, 13 de marzo de 2002. 


RICARDO BEROIS QUINTEROS, Re- 
presentante por Flores, LUIS GUS- 
TAVO AGUILAR, Representante por 
Flores". 


Anexo l al 
Rep. N2896 


"Comisión de Constitución, Códigos, 
Legislación General y Administración 


INFORME 
Señores Representantes: 


Vuestra Comisión de Constitución, Códigos, Le- 
gislación General y Administración ha considerado el 
proyecto de ley, presentado por los señores Repre- 
sentantes Luis Gustavo Aguilar y Ricardo Berois 
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Quinteros, por el que se designa "Ismael Iribarren" el 
centro diurno de la ciudad de Trinidad, departamento 
de Flores, dependiente del Ministerio de Salud Públi- 
ca. 


El centro diurno de la ciudad de Trinidad, remo- 
delado y habilitado en el año 1994, cumple una labor 
social en esta ciudad. Se viene atendiendo a más de 
doce ancianos, a quienes se les va a buscar a sus 
respectivos hogares, se les proporciona desayuno y 
almuerzo, a lo que se le suma un ámbito de recrea- 
ción, para regresarles a sus hogares en horas de la 
tarde. 


Este régimen de semi-internado para ancianos de 
bajos recursos que mantienen sus residencias, ha 
dado excelente resultado, cumpliendo una función 
hasta entonces inexistente en Trinidad. 


Se destaca por la comisión de apoyo la colabora- 
ción permanente del señor Ismael Iribarren. 


Este ciudadano nació el 16 de mayo de 1900 y fa- 
lleció el 23 de abril de 1979. 


Tuvo su actividad de hacendado en la ex 5a. Sec- 
ción Judicial (8a. Policial), en el paraje "San Grego- 
rio". Hombre introvertido, reservado, pero persistente cola- 
borador para actividades de la zona. 


Este coterráneo vendió parte de sus campos para 
que se instale esa edificación en que funciona hacia 
la calle Dr. Sánchez el "Hogar de Ancianos" y hacia el 
sur por la calle Manuel Irazábal, el mencionado "Cen- 
tro Diurno" (desde 1994). 


Sin la generosa colaboración de don Ismael no 
hubiera sido posible cumplir el sueño de nuclear a 
estos ancianos. 


Es por ello que solicitamos rendir este pequeño 
homenaje a quien hiciera tanto por la ancianidad en 
Flores, designando el centro diurno de la ciudad de 
Trinidad, con el nombre de "Ismael Iribarren". 


Por lo expuesto, se aconseja la aprobación del 
proyecto de ley que se informa. 


Sala de la Comisión, 22 de mayo de 2002. 


JORGE BARRERA, Miembro informante, 
ALEJO FERNÁNDEZ CHAVES, FE- 
LIPE MICHELINI, JORGE ORRICO, 
MARGARITA PERCOVICH". 


——LLéase el proyecto. 
(Se lee) 


——En discusión general. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si 
se pasa a la discusión particular. 


(Se vota) 

——Treinta y cuatro en treinta y seis: AFIRMATIVA. 
En discusión particular. 
Léase el artículo único. 
(Se lee) 

——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 


——Treinta y tres en treinta y cinco: AFIRMATIVA. 
Unanimidad. 


Queda aprobado el proyecto y se comunicará al 
Senado. 


(No se publica el texto del proyecto aprobado por 
ser igual al informado, que corresponde al pre- 


sentado) 
26.- Manuel Demetrio Souza. (Pensión 
graciable). 


——S€ pasa a considerar el asunto que figura en dé- 
cimo término del orden del día: "Manuel Demetrio 
Souza. (Pensión graciable)". 


(ANTECEDENTES:) 
Rep. N2678 
"MINUTA DE COMUNICACIÓN 


La Cámara de Representantes, solicita al Poder 
Ejecutivo el envío al Parlamento, del proyecto de ley 
concediendo una pensión graciable al señor Manuel 
Demetrio Souza, habitante de la ciudad de Durazno. 


Don Manuel Demetrio Souza, escritor y poeta du- 
raznense que traspasó fronteras y que ha logrado 
destacarse en el circuito literario y cultural de Lati- 
noamérica. Actualmente este exponente de las letras 
contemporáneas se encuentra atravesando una si- 
tuación de vida de completa indigencia. 


Montevideo, 2 de agosto de 2001. 


GUZMÁN ACOSTA Y LARA, Represen- 
tante por Durazno. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


Don Manuel Demetrio Souza, duraznense de na- 
cimiento, pero desde hace décadas ciudadano de 
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nuestra América Latina, donde ha podido dejar bien 
en alto a las letras y la cultura de nuestro país. 


Autor de más de veinticinco obras literarias, entre 
poemas, cuentos y ensayos. 


Ha sido merecedor de innumerables premios y re- 
conocimientos, tanto en nuestro país como fuera de 
fronteras. Ganador del premio Ministerio de Educa- 
ción y Cultura en cinco oportunidades, la primera en 
1974 con su libro "Con el asombro de las palabras". 
Distinguido en San José con el Gran Premio "Juana 
de Ibarbourou", dos veces otorgado el Gran Premio 
Prensa del Interior, ganador del Premio Departamen- 
tal de Literatura por su libro, "Durazno corazón de la 
patria" en 1978. Ganador de una beca de la OEA que 
le permitió realizar en Ecuador la licenciatura en Le- 
tras. Fue el creador del premio "Dr. Alberto Manini Rí- 
os" cuando fue Secretario General de la Asociación 
de Escritores del Interior. 


Es Presidente de Honor de la asociación de Poe- 
tas y Escritores de Flores. Entre sus muchas facetas 
dedicadas a la cultura nacional fue Director de pro- 
gramas de radio en Montevideo, Durazno y Flores. 


Conoció personalmente a "Juana de América", 
quien le dedicó "casi un soneto para un viento de rí- 
os" a Demetrio Souza que comienza diciendo: "De- 
metrio Souza, como yo, de un pueblo todo sencilla 
gracia campesina, y donde el viento es siempre casi 
humano por su piel con fragancia de glicinas...". 


Fuera de fronteras supo cosechar grandes logros 
para nuestro país y especialmente para su querido 
Durazno, entre los más importantes el Premio Neruda 
en Chile, el Arcos de Plata, y Don Quijote de la Man- 
cha entre otros. 


Expuso sus obras no solo en todo nuestro país, 
sino que también en Barcelona (España), Buenos Ali- 
res, Córdoba, Rosario y Santa Fé, en Argentina, Cha- 
ñaral, Santiago y Valparaíso en Chile, en Quito, 
Ecuador, etcétera. 


También don Manuel Demetrio Souza incursionó 
en el Festival Nacional de Folclore de Durazno, ga- 
nando cinco primeros premios en canción inédita y en 
el carnaval uruguayo ocho primeros premios con poe- 
sías al carnaval. 


Este destacado uruguayo, poeta, escritor, perio- 
dista y hombre de la cultura nacional, atraviesa hoy 
por una situación de vida en extremo precaria, en 
grado de indigencia con las limitaciones que ello re- 
presenta para cubrir sus necesidades básicas. 


Este hombre, que dedicó su vida a la cultura y las 
letras nacionales y se encargó de llevar el prestigio de 
las mismas a lo más alto, necesita ser considerado 
por el Poder Ejecutivo, para recibir la pensión gracia- 
ble que la Cámara de Representantes a través de 
esta minuta de comunicación le está solicitando. 


Montevideo, 2 de agosto de 2001. 


GUZMÁN ACOSTA Y LARA, Represen- 
tante por Durazno". 


Anexo l al 
Rep. N2678 


"Comisión de Seguridad Social 
INFORME 
Señores Representantes: 


La Comisión de Seguridad Social de nuestra Cá- 
mara ha apoyado por unanimidad de votos la minuta 
de comunicación y su correspondiente exposición de 
motivos, por la que se solicita al Poder Ejecutivo ten- 
ga a bien tomar la iniciativa de remitir un proyecto de 
ley, a efectos de concederle una pensión graciable al 
señor Manuel Demetrio Souza. 


Deseo señalar que significa para mí un motivo de 
orgullo ser el miembro informante de tal resolución, 
iniciativa que pone en marcha los mecanismos para 
saldar una deuda moral de la sociedad en su conjun- 
to. 


Así lo ha entendido el señor Representante por 
Durazno, Guzmán Acosta y Lara y a lo cual nos adhe- 
rimos convencidos de la justicia que entraña. 


El beneficiario, si bien duraznense de nacimiento, 
se ha convertido en ciudadano de nuestra América 
Latina en mérito a su autoría de más de veinticinco 
obras literarias que han trascendido las fronteras de 
nuestro país. 


Merecedor de innumerables premios y reconoci- 
mientos nacionales e internacionales, enriqueció con 
su arte nuestro acervo cultural destacándose como 
poeta, escritor, periodista y digno exponente de la 
cultura nacional. 


Al día de hoy, el beneficiario atraviesa una situa- 
ción económica de extrema precariedad que lo limita 
al grado de impedirle cubrir sus necesidades básicas. 


La Comisión de Seguridad Social considera, por lo 
tanto, de absoluta justicia votar afirmativamente esta 
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minuta de comunicación, en atención a los méritos 
expuestos y a la situación de "cuasi" indigencia que 
atraviesa el señor Manuel Demetrio Souza. 


Sala de la Comisión, 12 de junio de 2002. 


LUIS BASILIO MORALES, Miembro In- 
formante, JOSÉ L. BLASINA, SCHU- 
BERT GAMBETTA LABANDERA”. 


——LLéase el proyecto. 
(Se lee) 
——-En discusión. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor 
Diputado Morales. 


SEÑOR MORALES.- Señor Presidente: deseo señalar 
que significa para mí un motivo de orgullo ser el 
miembro informante de esta iniciativa que pone en 
marcha los mecanismos para saldar una deuda moral 
de la sociedad en su conjunto. Así lo ha entendido el 
Representante por Durazno, señor Diputado Acosta y 
Lara, y adherimos a su iniciativa convencidos de la 
justicia que entraña. 


El beneficiario, si bien es duraznense de naci- 
miento, se ha convertido en ciudadano de nuestra 
América Latina en mérito a su autoría de más de 
veinticinco obras literarias que han trascendido las 
fronteras de nuestro país. Merecedor de innumerables 
premios y reconocimientos nacionales e internaciona- 
les, enriqueció con su arte nuestro acervo cultural, 
destacándose como poeta, escritor, periodista y digno 
exponente de la cultura nacional. 


Al día de hoy, el beneficiario atraviesa por una 
situación económica de extrema precariedad que lo 
limita al grado de impedirle cubrir sus necesidades 
básicas. 


Por lo tanto, la Comisión de Seguridad Social 
considera de absoluta justicia votar afirmativamente 
esta minuta de comunicación en atención a los méri- 
tos expuestos y a la situación de cuasi indigencia por 
la que atraviesa el señor Manuel Demetrio Souza. 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante 
Bianchi) 


SEÑOR ACOSTA Y LARA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR ACOSTA Y LARA.- Señor Presidente: impul- 
samos esta minuta de comunicación por la que se so- 
licita una pensión graciable para Manuel Demetrio 
Souza, quien es un poeta y un escritor reconocido no 
solo en Durazno, pues ha participado en numerosas 
exposiciones internacionales en las que ha dejado a 
este departamento y al Uruguay más que en buena 
posición a nivel internacional. Es por ello que reco- 
mendamos a la Cámara que tenga en cuenta a este 
autor nacional que está pasando por una difícil situa- 
ción económica. Esperamos que merezca el reconoci- 
miento de la Cámara de Diputados y que se dé lugar 
al otorgamiento de una pensión graciable. 


Se trata de un duraznense que siempre ha tenido 
una fuerte vocación por las letras y que, sin lugar a 
dudas, ha trabajado con mucho esfuerzo y con mu- 
chas ansias por la cultura uruguaya por sobre todas 
las metas. 


Ha sido merecedor de innumerables premios y 
reconocimientos. Fue ganador del Premio Ministerio 
de Educación y Cultura en cinco oportunidades, la 
primera en 1974, con el libro "Con el asombro de las 
palabras". Resultó distinguido en San J osé con el Gran 
Premio Juana de Ibarbourou y en dos oportunidades 
le otorgaron el Gran Premio Prensa del Interior. En 
1978 ganó el Premio Departamental de Literatura por 
su libro "Durazno, corazón de la patria". También ga- 
nó una beca de la OEA que le permitió cursar en 
Ecuador la licenciatura en letras. Fue el creador del 
Premio Doctor Alberto Manini Ríos cuando fue Secre- 
tario General de la Asociación de Escritores del |nte- 
rior. 


Es Presidente de Honor de la Asociación de Poe- 
tas y Escritores de Flores. 


Entre sus muchas facetas dedicadas a la cultura 
nacional fue director de programas de radio tanto en 
Montevideo como en Durazno y Flores. 


Fue amigo personal de Juana de lbarbourou; 
existen cartas y poemas de la poetisa dedicados a don 
Demetrio Souza. 


Fuera de fronteras supo cosechar grandes logros 
para nuestro departamento y para nuestro país; entre 
los más importantes se cuentan el Premio Neruda, en 
Chile; el Arcos de Plata y Don Quijote de la Mancha, 
entre otros. 
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Expuso sus obras no solo en todo nuestro país, 
sino también en Barcelona -España-; Buenos Aires, 
Córdoba, Rosario y Santa Fe -Argentina-, y otros lu- 
gares. Sabemos que a veces esos esfuerzos salían de 
su propio bolsillo; conociendo las dificultades econó- 
micas que padece esta persona, esto implica gran 
mérito y dedicación. 


Demetrio Souza también incursionó en el Festival 
Nacional de Folclore de Durazno -en el que ganó cinco 
primeros premios a la canción inédita- y en el cama- 
val uruguayo, en el que cosechó ocho primeros pre- 
mios con poesías al camaval. 


Demetrio Souza no es solo autor y poeta, sino 
que ha generado en su familia una cultura de la poe- 
sía. Su hijo, "Lucho", no solo es un gran poeta sino 
que también ha incursionado en la canción; ha sido 
cantautor y -lo cual conocemos bien en el interior- 
payador reconocido en nuestro departamento y de 
grandes ribetes nacionales. Por ello, pedimos a la 
Cámara de Diputados que apruebe esta minuta de 
comunicación por la que se solicita al Poder Ejecutivo 
que envíe a la brevedad un proyecto de ley por el que 
se otorgue una pensión graciable a esta familia, a 
este hombre destacado de la cultura duraznense y 
uruguaya. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Léase nueva- 
mente el proyecto de minuta de comunicación. 


(Se vuelve a leer) 
——Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 


——Treinta y cuatro por la afirmativa: AFIRMATIVA. 
Unanimidad. 


Queda aprobado el proyecto y se comunicará al 
Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto aprobado por 
ser igual al informado, que corresponde al pre- 
sentado) 


27.- Rectificación de trámite. 


——-Dese cuenta de una moción presentada por la se- 
ñora Diputada Topolansky. 


(Se lee:) 


"Mociono para que el proyecto relativo al for- 
talecimiento del Banco Hipotecario del Uruguay, 
radicado en la Comisión de Hacienda, pase a la 
Comisión de Vivienda, Territorio y Medio Am- 
biente". 


SEÑOR DÍ AZ.- ¿Me permite, señor Presidente? 


La verdad es que, por lo menos en lo personal, 
no estamos de acuerdo con este punto de vista. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- La moción no 
tiene discusión, señor Diputado; hay que votarla. 


Se va a votar. 

(Se vota) 
——Veintidós en treinta y cuatro: AFIRMATIVA. 
SEÑOR DÍ AZ.- Pido la palabra para fundar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR DÍAZ.- Señor Presidente: estábamos dicien- 
do que, por lo menos en lo personal, no estamos de 
acuerdo con el trámite que se propone por cuanto, 
evidentemente, es un tema vinculado a la hacienda 
pública, aunque no por eso deja de tener sentido la 
propuesta de la señora Diputada, en la medida en que 
el Banco Hipotecario se vincula con el Poder Ejecutivo 
a través del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente. Entonces, vista esta mo- 
ción, queríamos plantear que se integraran las dos 
Comisiones -como se ha hecho en otras oportunida- 
des-, porque nos parece que aun cuando se corre el 
riesgo de que se amplíe mucho el número de inte- 
grantes, de cualquier manera es evidente que hay 
una vinculación con el tema de la hacienda pública en 
general que no se puede soslayar. Planteamos, en- 
tonces, si se puede rectificar el trámite original, por- 
que nos parece que esta solución es mejor. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Pido la palabra para fun- 
dar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Tiene la palabra 
la señora Diputada. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Señor Presidente: aquí se 
plantea el siguiente problema: podemos mirar al Ban- 
co Hipotecario desde el ángulo de la vivienda y desde 
el ángulo financiero, y los dos son válidos. Es decir 
que aquí hay algo que, en cierto modo, es difícil de 
resolver. 
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Nosotros presentamos esta moción porque cuan- 
do se planteó este trámite -no sabíamos que el pro- 
yecto había ingresado en el día de hoy- fue directa- 
mente a la Comisión de Hacienda, que está tratando 
todo el tema del endeudamiento e, inclusive, está tra- 
bajando integrada con la de Constitución, Códigos, 
Legislación General y Administración, y sabíamos 
-porque concurrimos como delegados de sector- que 
la Comisión de Vivienda, Territorio y Medio Ambiente 
está interesada en el estudio de este tema porque es 
fundamental para el desarrollo de la vivienda en el 
país y afecta al Ministerio; diríamos que está relacio- 
nado con una cantidad de cuestiones que correspon- 
den a esa Comisión. Por ello tuvimos la iniciativa de 
plantear esta rectificación; queríamos explicárselo al 
señor Diputado porque como esto ocurrió después de 
la coordinación, en ese ámbito no se habló. 


La duda que me cabe para integrar las dos Comi- 
siones -podría estar de acuerdo; en eso no habría 
demasiado problema- es la capacidad de la de Ha- 
cienda para abarcar un tema más, porque está tra- 
bajando en su rutina y, además, en el tema del en- 
deudamiento, que es harto complejo. Por eso me ca- 
be esa duda. Quizás la solución podría ser hablar con 
la Comisión de Hacienda. No tendría inconveniente en 
aceptar la propuesta del señor Diputado en caso de 
que la Comisión de Hacienda dijera expresamente que 
puede abarcar el tema integrada con otra; de lo con- 
trario, las cosas no van a funcionar. 


SEÑOR DÍ AZ.- Pido la palabra para una aclaración. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR DÍ AZ.- Señor Presidente: advertimos que to- 
dos estamos manejándonos con un espíritu construc- 
tivo y no queremos establecer una controversia por- 
que, en definitiva, todos los argumentos son válidos. 


Le pregunto a la señora Diputada: ¿por qué no lo 
dejamos para el martes que viene y en la coordina- 
ción buscamos una fórmula para esto? Me parece que 
podría ser razonable que lo hiciéramos con la Presi- 
dencia de la Cámara, porque no olvidemos que, en 
definitiva, quien dispuso que esto pasara a la Comi- 
sión de Hacienda fue el Presidente de la Cámara; esa 
es la realidad. Y el Presidente de la Cámara en este 
momento no está. Además, creo que de aquí al mar- 
tes es muy poco lo que podemos adelantar. 


Hay varias soluciones, pero probablemente nin- 
guna se volcará a radicar el proyecto en una Comisión 
o en la otra, porque lo que dice la señora Diputada 
Topolansky es cierto: los dos ángulos son válidos. 
Entonces, si los dos ángulos son válidos, miremos el 
tema desde los dos ángulos; no podemos mirarlo par- 
cialmente, desde uno o desde otro. Podemos integrar 
las dos Comisiones, podemos integrar una con miem- 
bros de la otra; en fin, puede haber diferentes solu- 
ciones. 


Entonces, me parece que no perdemos nada e 
inclusive ganamos por una cuestión de deferencia 
ante el Presidente de la Cámara, ya que estamos 
cambiando una resolución, en un aspecto bastante 
importante, sin tener en cuenta su opinión. Si el pró- 
ximo martes no nos ponemos de acuerdo, segura- 
mente se votará y habrá alguna mayoría; no cambia 
la vida. Me parece que de ese modo será mejor por- 
que estas cosas arrancan con dificultades y crean 
más. 


SEÑOR PONCE DE LEÓN.- Pido la palabra para una 
aclaración. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR PONCE DE LEÓN.- Señor Presidente: todo 
depende de los plazos que pensemos que puede ha- 
ber. Naturalmente, es obvio que estamos a disposi- 
ción para todo lo que tiene que ver con la cortesía 
parlamentaria, pero sí quiero decir que en el tema del 
Banco Hipotecario hay dos componentes: por un lado, 
uno que tiene que ver con el estado del Banco, con 
aspectos que ya hemos votado en otros proyectos; y, 
por otro, hay un componente básico que tiene que ver 
con los roles de la institución. Y la realidad es que la 
Comisión de Hacienda -digo esto porque recién me 
consultó la coordinadora de la bancada- se está reu- 
niendo tres veces por semana para ocuparse del pro- 
blema del endeudamiento. Nos reunimos en la maña- 
na de hoy; mañana habrá sesión en la mañana y en la 
tarde. No veo aquí otros compañeros integrantes de 
dicha Comisión, pero supongo que van a estar de 
acuerdo por una cuestión práctica. Además, entiendo 
que se quiere dar un tratamiento rápido al asunto del 
Banco Hipotecario. 


Sin perjuicio de dejar constancia de mi posición, 
reitero que no tiene sentido plantear esto en términos 
de cortesía parlamentaria, porque no es un tema de 
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mayorías circunstanciales. No comprendo cómo se SEÑOR PRESIDENTE (Bianchi).- Cuando entra un 
dispuso el trámite cuando se ha dicho que el asunto asunto, se le da el trámite correspondiente. 
rRASungro.: Habiéndose agotado el orden del día, se levanta 
(Interrupción del señor Representante Díaz.- — la sesión. 


Murmullos.- Campana de orden) (Es la hora 19 y 28) 
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